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Introducéo

Este artigo integra uma pesquisa mais ampla denominada “Politica, gestdo e avaliacdo da
educacio basica: o processo alfabetizador da crianga em foco” ! e analisa o papel da gestdo escolar
no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic). Utiliza para essa analise o “Caderno
para gestores - gestdo escolar no ciclo da alfabetizagdo”, que ¢ um instrumento auxiliar no processo
de implementacdo do programa e outros documentos. O intuito é o de compreender quais as
implicacgdes e desafios para a gestdo no processo de efetivagdo do Pnaic na rede municipal de ensino
de Campo Grande-MS, considerando a importancia do gestor escolar para 0 acompanhamento e 0
monitoramento das acfes do Pacto. A andlise proposta neste trabalho centra as aten¢des no quarto
eixo do programa, especificamente na atuacdo da gestao.

O Pnaic é um programa instituido pela Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, e emergiu como
uma politica, “[...] um compromisso formal assumido pelos governos Federal, do Distrito Federal,
dos Estados e Municipios para assegurar a plena alfabetizacdo de todas as criancas até os oito anos
de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental. [...]” (BRASIL, 2012, p. 01).

Cabe ressaltar que a politica educacional brasileira € permeada pela gestdo de programas,
projetos e pactos lancados periodicamente pelo governo federal. Nesse sentido, a gestdo educacional
e, particularmente, a gestdo escolar ganha status de relevancia em virtude da ampla responsabilidade
que tem para a consecucdo da politica, principalmente porque a Unido tem assumido apenas o papel
redistributivo e supletivo, com oferta de apoio técnico e financeiro.

Nesse sentido, 0 presente texto apresenta resultados de pesquisa desenvolvida com o objetivo

apresentar e discutir o papel da gestdo no arranjo institucional proposto para gerir o Pnaic.

! Projeto financiado pela Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul (FUNDECT).
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Metodologia

O aporte tedrico metodoldgico de analise teve como base autores que contribuem para
entender as politicas publicas educacionais, enquanto uma politica de corte social (AZEVEDO, 2007)
com a utilizacdo dos pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa qualitativa. Para isso, foi
realizada a pesquisa documental (MAY, 2004; MINAYO, 2008) e aportes da literatura educacional

mediante estudos bibliograficos.

Resultados e discussao

Hofling (2001) entende a politica publica como “[...] o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de a¢des voltadas para setores especificos da sociedade.” (HOFLING,
2001, p. 31). A autora considera ainda que uma politica publica “[...] reflete os conflitos de interesses,
os arranjos feitos nas esferas do poder que perpassam as instituigdes do estado e da sociedade” (ibid,
p. 38).

Considerando que a alfabetizacdo até os oito anos de idade € um direito que precisa ser
garantido, cabe ao poder publico a obrigacdo de oferecer os servicos educacionais, conforme 0s
principios constitucionais, de forma a possibilitar a todos o direito a educacdo de qualidade. Portanto,
é importante distinguir entre a proclamacédo do direito e sua efetivacdo (SAVIANI, 2013), uma vez
que esse € um fendmeno recente e ainda ndo se configura como uma realidade universal.

Nos documentos oficiais constatou-se que o Pnaic propde uma estrutura de gestdo organizada
hierarquicamente para atender as diferentes demandas, com monitoramento continuo. E importante
ressaltar que o arranjo institucional proposto para gerir o Pacto tem como eixo principal a formacgéo
de professores alfabetizadores, mas as a¢fes do programa apoiam-se em quatro eixos de atuacéo.
(BRASIL, 2012). Nesse texto a énfase é dada no eixo 1V, que norteia as a¢des voltadas para a Gestao,
Controle Social e Mobilizacéo.

Considerando que a principal estratégia da gestdo nacional do PNAIC é o fortalecimento da
autonomia dos entes envolvidos, ratifica-se o papel do Comité Gestor Estadual, que se configura “[...]
como grupo responsavel pela articulacéo, pelo didlogo e pelos resultados da alfabetizacdo em cada
Unidade Federada, fomentando o regime de colaboracgéo previsto no Plano Nacional de Educacao
(PNE).” (BRASIL, 2012, p. 12).

No entanto, o gestor escolar e o coordenador pedagdgico, profissionais que deveriam realizar
diretamente 0 acompanhamento e o monitoramento das a¢des do Pacto nas escolas, ndo fazem parte

do Comité Gestor e ndo fizeram parte inicialmente da formacédo oferecida. Somente em 2016 houve
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legalmente a introdugdo do coordenador pedagdgico como participante da formag&o e isso evidencia
um descompasso com relacdo ao acompanhamento e monitoramento das agdes do Pacto. Além disso,
o0 caderno especifico para a formacao dos gestores so foi criado — e chegou a escola — no terceiro ano
de execugéo do Pacto nas escolas.

Conforme informado nas orienta¢des preliminares do caderno para gestores, o “Caderno
Gestdo Escolar no Ciclo de Alfabetizagao” destina-se aos seguintes leitores: ““[...] além de professores
alfabetizadores, os diretores de escolas, os coordenadores pedagdgicos, as equipes técnicas das
Secretarias de Educacdo e os gestores municipais.” (BRASIL, 2015, p.7). Portanto, este caderno ¢é
voltado mais especificamente ao debate sobre questdes que vao além das intervencbes pedagogicas.
Este direcionamento se justifica porque a gestdo permeia todos 0s eixos que compdem o0 Programa,
indo além das relacbes pedagogicas, incorporando a gestdo de sistemas de ensino e também das
unidades escolares.

Considerando que o acompanhamento e 0 monitoramento das a¢fes do Pacto compdem o0s
processos de gestao e mobilizacao previstos no Programa, entende-se que esta € uma acao importante
porque atua como mecanismo na busca de assegurar o direito de cada crianca brasileira estar
alfabetizada até os oito anos de idade. Mas, além disso, pressup®e a articulacdo entre Unido, estados
e municipios, em regime de colaboracdo, para promover a formacdo dos professores e,
consequentemente, a qualidade do processo de alfabetizacdo. No entanto, a auséncia de um Sistema
Nacional de Educacdo Articulado, do estabelecimento do pacto federativo e, consequentemente, do
regime de colaboracdo, ainda se configura como um desafio. (DOURADO, 2007). A superacao so
sera possivel com a construcdo de instrumentos que garantam a transparéncia, por meio de

monitoramento das acdes e clareza na responsabilidade de cada um dos participantes.

Considerac0es finais

O Pnaic é uma acdo recente da politica educacional brasileira para a alfabetizacéo das criancas
que traz em seu bojo uma concepg¢do ampla do processo alfabetizador, mas que ainda precisa superar
muitos entraves e enfrentar desafios historicos para consecucao dos objetivos propostos, dentre eles
destaca-se a necessaria articulacdo entre a docéncia e a gestdo pedagogica. A gestdo democratica,
abordagem apresentada de forma clara no Caderno para gestores, ratifica o artigo 3° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB n° 9.394/96, é um caminho possivel nessa direcao.

Em relacdo ao estabelecimento da relagéo entre a Secretaria de Educagéo e a gestéo da escola
no processo de implementacdo do programa na rede municipal de ensino de Campo Grande-MS,
considera-se que foi prejudicada, uma vez que somente a partir de 2015 o coordenador pedagdgico
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comecou a participar a formacdo do Pnaic, sendo que o caderno direcionado ao trabalho com 0s
gestores ainda néo foi trabalhado.

Por fim, para vislumbrar a superacdo das contradicdes presentes na conducdo da gestdo
democréatica do processo alfabetizador, particularmente no municipio de Campo Grande-MS, o
caminho possivel € via gestdo dos espacos mais amplos até o escolar, com reflexdes e a¢bes que
levem a superacdo dos desafios colocados. Nesse sentido, conclui-se que o caminho ainda esta
indefinido para se conquistar o comprometimento e a edificacdo de um processo alfabetizador de

qualidade.
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