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Introducéo

O artigo apresenta resultados de pesquisa® que vem analisando como os municipios baianos
do Territorio Litoral Sul, especificamente para este trabalho, Coaraci/BA e Canavieiras/BA,
organizaram suas redes de ensino para atender as defini¢cdes das politicas publicas para a Educacao
Infantil no pais, sobretudo a partir de 1996.

A pesquisa foi desenvolvida, inicialmente, por meio de estudo da legislacdo educacional
brasileira, em seguida realizou-se coleta de informac6es, por meio da aplicacdo de questionario,
direcionado as Secretérias de Educacdo e Técnicos da Secretaria. Coletamos informacdes junto aos
municipios para identificar se possuiam estrutura politica e administrativa para o atendimento a
Educacdo Infantil: sistema de ensino; conselho municipal de educacdo; plano de carreira; plano
municipal de educacdo; diretrizes municipais para a Educacdo Infantil; setor especifico na secretaria
de educacdo responsavel pela educacédo infantil; levantamento quantitativo EI (urbano e campo):
nimero de matriculas (creche e pré-escola), niumero de gestores, coordenadores, docentes e
auxiliares.

Para esta apresentagdo, discutimos inicialmente, as politicas educacionais destinadas, mais
especificamente, a educacdo infantil no pais, e analisa as novas responsabilidades e obrigagdes
conferidas aos municipios, como a exigéncia de organizacao técnica, politica e financeira para o

atendimento a esta etapa da educacdo basica. Em seguida, apresenta uma breve caracterizacdo dos

! Pesquisa financiada pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) — Bahia/Brasil e atendeu todas as questdes éticas.
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municipios, buscando evidenciar a organizacdo dessas municipalidades para a gestdo da educacéo
infantil e, por fim, examina a situacéo dos dados quantitativos.

A Constitucional de 1988 assegura o direito a Educacéo infantil, e passa a ser dever do Estado
e direito da crianca. A LDB/1996 reafirma em seu artigo Art. 29 a EI como primeira etapa da educacéo
bésica e o direito da crianca. Nesse contexto, coube aos municipios atender aos ordenamentos legais,
e a elaborar e implementar estrutura, leis e politicas como criacdo de sistema de ensino, conselho
municipal de educacdo, diretrizes proprias para El para regulamentar e alinhar o trabalho da sua rede
as exigéncias nacional.

As novas responsabilidades e obrigagcdes conferidas aos municipios exigiram da gestdo
municipal organicidade e capacidade técnica, politica e financeira para constituir a Educacéo Infantil.
Exigiu compromisso do Estado, que no plano municipal, resultou em propostas para a
(re)configuracéo da Educacgdo Infantil. No entanto, ndo tem sido tarefa fécil para os municipios, ja
que as disparidades relacionadas ao porte, condi¢des econdmicas, politicas e culturais contribuem

para apresentacdo de situacOes diversas sobre a organizacao da gestdo da Educacéo Infantil.

A organizacao dos municipios Canavieiras/Ba e Coaraci para a implementacédo da Educacao
Infantil

O municipio de Coaraci/Ba organizou seu sistema municipal de ensino e instituiu seu
Conselho Municipal de Educagdo/CMC — Lei n° 730 de 05 de setembro de 1996. Possui Plano
Municipal de Educagéo - Lei n® 1121 de 23 de Junho de 2015; plano de carreira - Lei Municipal n°
1135 de 07 de junho de 2016; Resolu¢do do Conselho Municipal de Educacdo/CME de n° 02 de 27
de maio de 2016, em complementacdo a Resolucdo n° 06 de 20 de dezembro de 2002, que trata sobre
as diretrizes e orientacdes para o atendimento da Educacgéo Infantil em ambito municipal e possui um
setor na secretaria responsavel por essa etapa.

O municipio de Canavieiras/Ba ndo organizou sistema de ensino préprio, mas instituiu
Conselho Municipal de Educacéo - Lein® 737 de 2005. Possui plano de carreira - Lei n° 875 de 2008;
Plano Municipal de Educacdo - Lei n®1.027 de 23 de junho de 2015. N&o possui Diretrizes Municipais
para Educacdo Infantil e nem um setor responsavel pela educacao infantil na secretaria, mas possui
um coordenador responsavel por esta etapa.

A presenca de uma organizagdo administrativa em forma de sistema e a presenca do Conselho
Municipal de Educacdo/CME sugere autonomia aos municipios, apesar de a Constituicdo nao lhes
faculta estabelecer normas préprias, 0 que € admitido apenas em carater complementar pela LDB
(SAVIANI, 2010). Canavieiras ndo apresenta sistema de ensino proprio, dificultando sua situacéo de

autonomia, e sua subordinacdo a secretaria Estadual de Educacao.
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Em Canavieiras também identificamos a auséncia de Diretrizes Municipais para Educacao
Infantil e de setor responsavel na secretaria de educacao para gerir a EI. A inexisténcia de orientacdes
que direcione as atividades nas instituicdes pertencentes a rede pode indicar fragilidade e limites no
exercicio do CME no contexto municipal, érgdo responsavel pela regulamentacdo do funcionamento
da Educacdo Infantil do municipio. Ja a auséncia de um documento importante como as diretrizes
municipais, revela as fragilidades/dificuldades do municipio em avancar no delineamento de
diretrizes proprias para essa etapa.

A presenca de setor préprio na secretaria para responder pela EI é um aspecto que merece
destaque, visto que sua presenca pode sugerir “um olhar diferenciado sobre essa etapa da educagdo
basica” e¢ agregar qualidade a sua gestdo no ambito do sistema. Identificamos a presenca de
profissional da educacdo lotado na secretaria de Canavieiras, respondendo pelo trabalho de
coordenacdo da El da rede. Em Coaraci, além do setor proprio na secretaria, identificamos a presenca
de profissional responsavel por essa etapa. No entanto, o quantitativo de profissional encontrado nos
dois municipios revela a dificuldade em avancar para atingir a demanda dessa etapa, principalmente,
quando se trata do campo.

Quanto ao numero de instituicdes infantis, gestores e coordenadores, atuantes na area urbana

e campo, para o atendimento a Educacdo Infantil, os municipios apresentam:

Quadro 1: Numero de instituicBes infantis, gestores e coordenadores para o atendimento a

Educacéo Infantil — Coaraci e Canavieiras

Municipio | Total de instituicGes | Total de gestores Total de coordenadoras

de El pedagdgicas
U C? U |C U C

Coaraci Creche 07 | 00 Creche 07 | 00 | Creche 05 |00
Pré- 08 |10 Pré- 08 | 01 | Pré-escola 07 |01
escola escola

Canavieiras | Creche 02 |00 Creche 02 | 00 | Creche 02 |00
Pré- 07 |27 Pré- 07 | 01 | Pré-escola 08 |01
escola escola

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras - Ano referéncia 2016.

Os dados revelam que, nos dois municipios, ndo ha atendimento para as criancas de 0 a 3 anos
(creche) no campo, e em relagdo a pré-escola, o atendimento no campo ainda é realizado em salas
multisseriadas. Constata-se a dificuldade dos municipios para garantir escolas ou salas exclusivas de

educacéo infantil no campo.

2 As instituicdes de educacdo infantil localizadas no campo, nesta pesquisa, sdo caracterizadas como salas multisseriadas
em que acontece o atendimento de criancas de 4 e 5 anos, concomitante a outros agrupamentos de criangas dos anos
iniciais do ensino fundamental.
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Quanto ao numero de gestores, no municipio de Canavieiras, em nenhuma instituicdo ha a
atuacdo de vice-diretor. Existe a presenca de coordenador pedagodgico para cada escola no meio
urbano, mas em relacdo ao campo, existem 27 (salas/instituices), com apenas um diretor e um
coordenador. Em Coaraci a realidade ndo é muito diferente. Os dados revelam a presenca de vice-
diretor em algumas institui¢fes de pré-escola e a sua inexisténcia nas creches. Em relacdo a presenca
de coordenador pedagogico, identificamos que em creches ha um unico coordenador, atuando em

mais de uma creche.

Considerac0es finais

Os municipios, Canavieiras e Coaraci, apresentam desafios para o atendimento a educacgéo
infantil. Dentre os desafios, destacamos dificuldade de atendimento em creches situadas no campo e
composicao de equipe gestora nas institui¢des, principalmente as situadas no campo. Ainda, conforme
apresentado no texto, 0s municipios necessitam avancar no estabelecimento de instancias
administrativo-pedagdgicas de acompanhamento e pessoal qualificado na secretaria para atendimento

as especificidades dessa etapa.
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