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Introducéo do problema

Esse texto pretende desenvolver uma anélise critica acerca dos processos de dominacgéo
presentes na educacgéo escolar no contexto da reestruturagdo produtiva do Capital. Como destaca Paro
(1986), a educacdo escolar se configura como atividade intencional que pode, frente aos desafios e
potencialidades sociais, contribuir para conservar ou para superar 0s processos de dominagdo do
Capital. Conhecer os processos administrativos do ponto de vista do desenvolvimento histérico do
Capital torna-se central para a identificagdo ndo apenas das contradicbes da dominagdo, mas,
sobretudo, para a viabilizagdo da transformacé&o social e da emancipacdo humana.

Destaca-se a discussdo sobre o modelo gerencial da administracdo da educacdo escolar,
caracterizando a descentralizacdo, a participacdo, a aprendizagem e a qualidade como eixos que
materializam as exigéncias técnico-operativas e o0s valores ideopoliticos na formacao dos sujeitos de
acordo com os interesses de conservacdo das relagcdes sociais. Esses eixos se contrapdem aos

processos de democratizacdo voltados para os interesses dos trabalhadores.
Desenvolvimento

Diante da necessidade de manter a competitividade dos paises frente ao acirramento da
concorréncia intercapitalista, Frigotto (2002) destaca que os chamados homens de negocios
assessorados pelos organismos internacionais (Fundo Monetério Internacional, Organizagdo
Internacional do Trabalho, dentre outros) passaram a pressionar 0s governos em ambito local,
regional e nacional em busca de instituir um novo padrdo de acumulagéo e conduzir a novas formas
concretas de integragdo a reorganizacdo da economia mundial. Pode-se dizer que uma expressao
significativa dessa incorporacdo foi a consolidagdo da estrutura e do funcionamento da administragao

da educacéo escolar pautado na ideia do gerencialismo.
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Com base em autores como Oliveira (2009), pode-se caracterizar o gerencialismo como um
processo de organizacao da educacao escolar centrado na cultura competitiva empresarial. Era preciso
substituir a rigorosa estrutura instituida pelo planejamento estatal por critérios mais afinados com as
necessidades da sociedade capitalista.

Nogueira (2004) considera que o gerencialismo pretende controlar a qualidade dos servigos
publicos, atribuir maior liberdade as instituicbes através da descentralizacdo e flexibilizar
procedimentos tornando-os mais competitivos, ageis e abertos a participacdo dos cidaddos. A
preocupacdo com a eficacia e a eficiéncia em torno de maior produtividade disseminou-se pelas
instituices, deslocando a perspectiva de desenvolvimento de objetivos sociais voltados para a
promocdo igualitaria dos direitos e da justica para a ideia de prestacéo de um servigo em concorréncia
com outras instituicdes afins, demonstrando sua capacidade de adaptar-se rapidamente a mudancas
impostas pela sociabilidade capitalista. Pode-se considerar a partir das analises de Montafio (2002)
que a administragé@o gerencial consolida a perspectiva neoliberal da Reforma do Estado, contribuindo
para a instauracdo do conceito de publico ndo-estatal, que adéqua as instituicdes aos preceitos do
mercado ou da sociedade civil entendida como terceiro setor.

Frente a consolidagdo do gerencialismo, eixos do processo de gestdo da educacdo escolar
basica como a descentralizacdo, a participacdo, a aprendizagem e a qualidade foram assumindo,
gradativamente, a perspectiva ideopolitica orientada pela Reforma do Estado ocorrida na sociedade
brasileira desde os anos de 1990. Passamos, entdo, a caracterizacdo dos eixos destacados acima,
considerando a consolidacdo do gerencialismo na educacdo escolar basica brasileira a partir da
hegemonia neoliberal.

Dentre as propostas, politicas e a¢bes que introduziram mudangas significativas na educacéao
escolar na Gltima década do século XX, a perspectiva da descentralizacdo adquiriu contornos
expressivos, fundamentados na critica ao Estado centralizador e na ideia do mercado como regulador
da vida social. Como salienta Oliveira (1999), o conceito de descentralizacdo definiu-se como a
transferéncia de responsabilidades no @mbito da educacdo para os niveis inferiores do sistema de
ensino, diminuindo a intervencdo do governo central na estrutura burocratico-administrativa regular
e operando um efeito desagregador sobre o sistema educacional. A descentralizagédo foi acompanhada
de um processo de concentragdo do poder de decisdes estatais, que reduzia a autonomia,
especialmente das escolas publicas na definicdo das necessidades e interesses educacionais da
populacdo majoritaria da sociedade.

Ao lado da descentralizagdo caminha a participagédo. Embora estivesse sempre presente nas
discussbes sobre democratizacdo da escola, a participagdo vem sendo entendida mais como um
recurso de auxilio a administracdo, para utilizar uma expressdo de Paro (2001), do que como

estratégia de partilha do poder com a populacdo diretamente interessada na melhoria da qualidade do
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ensino, reforcando-se a perspectiva de que especialmente as escolas publicas constituem-se em
espacos da colaboracdo dos sujeitos na execucdo das politicas, propostas e acdes anteriormente
definidas pelos 6rgaos superiores do sistema de ensino.

No que se refere a aprendizagem, as exigéncias de aquisicdo de habilidades e competéncias
que permitissem aos sujeitos adaptarem-se as transformagdes cientifico-tecnoldgicas provocadas pela
reestruturacdo produtiva orientaram os fundamentos que passaram a marcar a escola como instituicéo
que assegura a coesao social, alivia as tensdes provocadas pelas desigualdades e promove as
expectativas demandadas de incluséo social. Fundamentadas no relatorio de Jacques Dellors (1996)
para a UNESCO, "Educacdo: um tesouro a descobrir”, essas habilidades e competéncias sintetizam
0s quatro pilares da aprendizagem - aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver juntos,
aprender a conviver com 0s outros; aprender a ser -, marcando 0s programas e acdes dos sistemas de
ensino e unidades escolares por meio de um processo educativo que almeja a eficacia escolar, focaliza
o controle de desempenho docente e discente e implanta mecanismos de privatizagdo do ensino.

Por fim, frente aos padrdes de produtividade, competitividade e seletividade, a perspectiva
gerencial na educacao escolar assimilou o conceito de qualidade total originario da administracao de
empresas. Como destacam Gentili e Silva (1994), sua caracteristica central é a de fazer mais com
menos, isto é, garantir ao maximo os resultados esperados em termos da melhoria dos indices
educacionais, com investimentos minimos em termos de racionalizacao e de coordenacdo do trabalho

empreendido por educadores (as) e educandos (as) na educacao escolar.

Concluséao

A democratizacdo da educacao escolar s6 pode ser plenamente alcancada com a constituicao
de uma sociedade igualitaria e democratica. Isso implica a participacdo popular nas decisGes
educacionais, superando a logica produtivista, competitiva, seletiva de mercado egressa da
administracdo de empresas. Na medida em gue a administracao da educacéo escolar se articula com
0s interesses da classe trabalhadora € possivel que os eixos da descentralizacdo, da participacédo, da
aprendizagem e da qualidade adquiram um sentido democréatico. Caso contrario, a tendéncia € a

conservacao das relagdes sociais de dominacéo.
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