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Introducéo

Diversos estudos tém buscado no conceito de justica como equidade (RAWLS, 2008) uma
das referéncias para a discussao das desigualdades entre os diferentes grupos sociais. Dois principios
norteiam a teoria da justica como equidade. O primeiro é o principio da igualdade equitativa de
oportunidades, que consiste na correcdo dos limites da igualdade de oportunidades formais do
pensamento liberal. E definida ndo como uma concorréncia aberta e formal aos postos publicos e
posicdes sociais, mas sim como uma oportunidade equitativa para que todos possam obter tais cargos
e posicdes sociais. Para ser organizada eficazmente, a justica como equidade deve reconhecer as
desigualdades existentes e buscar uma maneira de geri-las, de forma a diminui-las 0 méximo possivel.
O segundo é o principio da diferenca definido como acGes politicas e sociais que contribuam para
melhorar o destino das pessoas mais desfavorecidas da sociedade, independentemente da amplitude
da desigualdade de renda e da vontade das pessoas de trabalhar para obter uma parte mais significativa
da producéo. O principio da diferenca considera as desigualdades aceitaveis, com a condicao de que
a distribuicdo dos bens produzidos beneficie, prioritariamente, os menos favorecidos — aqueles que
tém menos renda e riqueza que os demais.

No contexto educacional brasileiro, o conceito de justica como equidade e o principio da
diferenca sdo operacionalizados por meio de politicas de acdo afirmativa (PIOVESAN, 2008) que se
destinam a grupos sociais especificos historicamente excluidos do sistema educacional. Uma dessas
politicas refere-se a lei de cotas (Lei n.2.711/2012) que garante a entrada de estudantes com condic¢Ges
sociais desfavorecidas na rede de ensino federal.

Parte dos estudos do campo da ciéncia politica considera a politica como um ciclo, com quatro
fases: agenda, formulacdo, implementacéo e avaliagdo. A formulagdo — escopo deste estudo — € aqui
entendida como a “decisdo politica, ou a decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso, e sua
formalizagdo por meio de uma norma juridica” (SARAVIA e FERRAREZE, 2006, p. 31).

Considerando esses referenciais teoricos, o objetivo deste trabalho é estudar a formulagéo da

politica de cotas, por meio de analise documental — texto da lei e o edital n.75/2017 — com foco nas
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disposigdes legais sobre o acesso aos cursos profissionalizantes de nivel médio oferecidos pelo
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ). O estudo destas
disposicdes legais é relevante porque sdo elas que orientam a implementacéo da politica ao definirem:
a arena na qual ocorre o processo de implementagdo; o papel dos principais atores, a extensao
permitida das estratégias/acdes e a alocagdo de recursos.

Este estudo investiga apenas a dimensao “acesso” e constitui um recorte de uma pesquisa mais
ampla sobre politicas que promovem equidade de oportunidades em termos de acesso, permanéncia

e éxito.

A lei de cotas no IFRJ

A politica de cotas ¢ uma iniciativa que visa promover equidade na distribuicdo das
oportunidades educacionais da rede federal de ensino. A formulagéo da lei garante a reserva de pelo
menos 50% das vagas, sendo que essa reserva é subdividida: metade destina-se aos estudantes de
escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita e, a outra
metade, aos estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta superior a 1,5 salario minimo.
Nesses dois subgrupos, leva-se em conta um percentual para estudantes autodeclarados pretos, pardos
e indigenas no ultimo censo demografico. Assim, a lei de cotas destina-se a reserva de vagas para
grupos socialmente desfavorecidos em fungdo da renda e da raca/cor, alinhando-se ao principio da
diferenga.

A partir de 2012, ano que a lei entrou em vigéncia, 0s processos seletivos para preenchimento
das vagas passaram a contar com o sistema de reserva de vagas (SRV). Para melhor compreender
como se da essa reserva, olhamos para o edital* n.75/2017 — Gltimo divulgado que dispde sobre as
regras de participacdo no processo seletivo para os cursos técnicos de nivel meédio na modalidade
integrado (cursos de ensino médio regular, oferecidos junto com a educacédo profissional em Unica
matriz curricular).

Segundo as disposicOes da lei, sao quatro os critérios para a candidatura ao SRV, que devem
obedecer essa ordem: 1) ser oriundo de escola publica (modalidade regular ou EJA); 2) possuir renda
familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo; 3) ser autodeclarado
preto/pardo/indigena; 4) apresentar deficiéncia. Considerando esses critérios, o edital apresenta nove

perfis de candidatos:

! Disponivel em: http://portal.ifrj.edu.br
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Quadro 1: Grupos sociais estabelecidos para o SRV do IFRJ

Com renda bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco), saldrio minimo per capita
Candidatos que tenham cursado integralmente (do 1° ao 9° ano) o ensino fundamental em escolas piiblicas com renda familiar
< 1,5 salarios minimos. que se autodeclaram pretos, pardos e indigenas e que sejam pessoas com deficiéncia.
Candidatos que tenham cursado integralmente (do 1° a0 9° ano) o ensino fundamental em escolas piblicas com renda familiar
= 1,5 salarios minimos, que se autodeclaram pretos, pardos e indigenas e que ndo sejam pessoas com deficiéncia.
Candidatos que tenham cursado integralmente (do 1° ao 9° ano) o ensino fundamental em escolas piiblicas com renda familiar
< 1,5 saldrios minimos, que nio se autodeclaram pretos, pardos e indigenas e que sejam pessoas com deficiéncia.
Candidatos que tenham cursado integralmente (do 1° ao 9° ano) o ensino fundamental em escolas pablicas com renda familiar
< 1,5 salarios minimos, que nio se autodeclaram pretos, pardos e indigenas e que ndo sejam pessoas com deficiéncia.

Com renda bruta superior a 1,5 (um virgula cince), salirio minimo per capita

Candidatos que tenham cursado integralmente (do 1° ao 9° ano) o ensino fundamental em escolas piiblicas com renda familiar
> 1,5 saldrios minimos, que se autodeclaram pretos, pardos e indigenas e que sejam pessoas com deficiéncia.

Grupo 1-Al

Grupo 1-A2

Grupo 1-A3

Grupo 1-A4

Grupo 2-B1

Candidatos que tenham cursado integralmente (do 1° ao 9° ano) o ensino fundamental em escolas piiblicas com renda familiar

Grupo 2-B2 i , i o gy " i e
= 1.5 salarios minimos, que se autodeclaram pretos, pardos e indigenas e que ndo sejam pessoas com deficiéncia.

Candidatos que tenham cursado integralmente (do 1° ao 9° ano) o ensino fundamental em escolas piiblicas com renda familiar

Grupo 2-B3 Sl G L R : Tl
> 1,5 saldrios minimos, que ndo se autodeclaram pretos, pardos e indigenas e que sejam pessoas com deficiéncia.

Candidatos que tenham cursado integralmente (do 1° a0 9° ano) o ensino fundamental em escolas piiblicas com renda familiar

Grupo 2-B4 Sl i L ey % LI,
> 1,5 saldrios minimos, que ndo se autodeclaram pretos, pardos e indigenas e que nio pessoas com deficiéncia.

Candidatos que nfio cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas piblicas ou que ndo optaram pelas vagas reservadas

Grepod (Ampla Concorréncia - AC).

Fonte: Edital n.75/2017

A garantia do SRV segundo os diferentes perfis sociais necessita de um desenho engenhoso e
estratificado, de forma a criar perfis de acordo com as caracteristicas socioeconémicas dos candidatos.
Por causa dessa engenharia complexa, 0 numero absoluto de vagas destinado aos grupos sociais
desfavorecidos acaba sendo muito reduzido. Por exemplo, segundo o edital, no campus Arraial do
Cabo foram ofertadas 120 vagas no curso de técnico em informatica, sendo 60 no primeiro semestre
e 60 no segundo. Ao aplicar os critérios da legislacdo, a distribuicdo das vagas se deu da seguinte
forma:

Figura 1: Distribuigdo das vagas no curso de técnico em informéatica — Campus Arraial do Cabo —
1° semestre/2018

Total de vagas: 60

vagas

Alunos de escola

pablica: 30 vagas Demais vagas: 30 vagas

Renda<que 1,5 Renda > que 1,5
salario minimo: 15 salario minimo: 15
vagas vagas

Preto/pardo/indigena: 8

vagas vagas vagas vagas
Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem
deficiéncia: deficiéncia: deficiéncia: deficiéncia: deficiéncia: deficiéncia: deficiéncia: deificéncia:
2 vagas 6 vagas 2 vagas 5 vagas 2 vagas 6 vagas 2 vagas 5 vagas

Demais vagas: 7

Fonte: elaboracéo a partir do Edital n.75/2017

Preto/pardo/indigena: 8

Demais vagas: 7
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Diante desse desenho da politica, podemos fazer duas constataces que nos levam a levantar
algumas questdes. A primeira refere-se a forma como a distribuicdo das vagas esta estabelecida, o
que diminui significativamente a oferta de oportunidades para o0s grupos sociais mais desfavorecidos.
Por exemplo, todas as pessoas oriundas de escolas publicas com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo, autodeclarados preto/pardo/indigena e com deficiéncia concorrerdo, entre si, para 2 vagas.
Em outras palavras: o perfil social menos favorecido é contemplado com o menor percentual de vagas
na formulag&o da politica. Isso é justo? Da forma como a politica estd formulada, pode-se dizer que
essa acao afirmativa promove equidade de acesso entre os diferentes perfis sociais aos cursos do
IFRJ?

A segunda constatacao diz respeito a distribui¢do das vagas que ndo contempla os candidatos
de baixa renda, nem os autodeclarados preto/pardo/indigena e nem com deficiéncia que cursaram o
ensino fundamental em escolas privadas. O desenho da politica, ao adotar como primeiro critério o
pertencimento anterior a escolas publicas, exclui estudantes que frequentaram, em algum momento
da escolarizacdo obrigatoria, escolas privadas, mesmo que eles atendam aos demais critérios.

Diante dessas constatacfes, a politica de cotas, da maneira como esta formulada, promove
oportunidades de acesso mais equitativas segundo os diferentes grupos sociais?

Como definido anteriormente, o principio da diferenca consiste em distribuir oportunidades
de forma a beneficiar, prioritariamente, os menos favorecidos. A forma como a politica de cotas esta
formulada ndo parece atender, a priori, este principio, o que coloca em xeque sua eficacia em
promover oportunidades educacionais mais equitativas. Entretanto, a eficacia da politica precisa ser

analisada considerando outros aspectos e dados que fogem ao escopo desse trabalho.

Concluséao

A politica de cotas se alinha ao conceito de justica como equidade, pois garante 0 acesso a
educacdo de grupos sociais historicamente alijados do sistema educacional. Por isso, € considerada
uma politica promotora de oportunidades de acesso mais equitativas a educagao. Embora essa politica
faca avancar o combate as desigualdades sociais via educacao, seu desenho complexo e estratificado
limita sua eficécia e restringe sua capacidade de promover justica social. Para que a politica de cotas
beneficie grupos sociais desfavorecidos, sua formulagdo precisa ser aprimorada e outras estratégias

desenhadas para que a distribuigéo das vagas seja, de fato, equitativa.
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