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O presente estudo foi realizado tomando como objeto de anélise o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) (BRASIL, 2013) e o modelo de gestdo que o programa intenta imprimir, tendo
como campo empirico escolas da rede municipal de ensino em Paranagud, estado do Parana.

Indagamos em que medida o PDDE pressupde o exercicio das praticas participativas, visando
a democratizacdo da gestdo da escola. Para tanto, buscamos investigar a relacdo que se estabelece
entre a politica de descentralizacdo educacional e o seu impacto na gestdo escolar. Observamos quais
as implicacdes dessa politica pautada pelos principios neoliberais, e alicercada no projeto de
desregulamentacdo do Estado Nacional se materializa no desenvolvimento da educacéo local.

Trata-se de uma pesquisa analitico-descritiva com analise da legislacdo educacional e de
documentos oficiais produzidos nas esferas governamentais. Na perspectiva de compreender
concepcBes que norteiam a pratica escolar optamos em realizar entrevistas semiestruturadas com os
trabalhadores da escola.

Com efeito, Paranagua é um municipio brasileiro, localizado no litoral do estado do Parana.
E a cidade mais antiga do estado. Mais recentemente, em divisio territorial em 1999, o municipio foi
constituido de dois distritos: Paranagua e Alexandra. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2017), as principais atividades econdmicas do municipio
englobam: comeércio, agricultura, pesca, turismo, e estdo relacionadas ao funcionamento do Porto
Dom Pedro I1. O porto iniciou suas atividades no municipio em 1935, o que mudou o perfil econémico
da regido, e “desde a segunda metade do século XVI, o Porto sempre foi o principal exportador da
regido que mais produz produtos agricolas do Brasil” (PARANA, 2017). Atualmente, o Porto de
Paranagua movimenta, principalmente, gréos, fertilizantes, contéineres, entre outros. E um dos mais
importantes centros de comércio maritimo do mundo, “unindo localizacdo estratégica a uma das

melhores infraestruturas portuarias da América Latina” (PARANA, 2017).
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Nesse contexto, selecionamos duas escolas que possuem o mesmo nivel de complexidade de
gestdo, o que remete a observar que, embora a Escola | esteja localizada em um bairro central do
municipio e a Escola 1l em bairro periférico, as caracteristicas e desafios de ambas se assemelham.
Ressaltamos que o PDDE é um programa que se notabilizou por alocar recursos na escola. Por isso
mesmo, nos interessamos em verificar se tal fato produz efeitos na gestdo que se processa a partir
dele.

Importa considerar que neste trabalho observamos a execugdo do PDDE nos anos que vao de
2013 a 2017, em razdo da disponibilidade de dados. A primeira constatagdo foi que, os valores
recebidos pelas escolas via PDDE, alteraram-se pouco nesse periodo. Contudo, as relacGes
estabelecidas na escola para operar os recursos do programa, alteraram-se bastante mudando a logica
do trabalho e da gestédo da escola.

Podemos constatar mediante as entrevistas realizadas com os trabalhadores nas escolas,
distintas visdes sobre a natureza e finalidade do PDDE. Nesse sentido, as entrevistas apontaram para
uma organizacdo escolar que pode ser identificada, segundo Paro (2006), como pautada na
fragmentacdo do trabalho, em principios utilizados na empresa capitalista. Ou seja, nessa perspectiva,
0s sujeitos ndo tém uma viséo organica dos processos de constitui¢do e funcionamento da escola.

Os dados apontaram que o recurso financia grande parte de pequenas demandas das escolas,
comprovando desse modo, o carater de responsabilizacdo da sociedade pela execucdo das politicas
educacionais. Torna-se imprescindivel explicitar que, o PDDE sendo um programa de suplementacao
financeira, via regime de descentraliza¢do, ndo constitui um recurso novo a escola; ndo configura a
ampliacdo de recursos para a melhoria da educacéo, ou seja, ndo oportuniza as escolas transformar a
realidade. Em contrapartida, com isso, a Unido obtém os dados estatisticos que precisa para
comprovar que cumpre sua funcdo, na redistribuicdo de recursos, a0 mesmo em tempo que impde
avaliagdes centralizadas ao sistema. Ou seja, nessa l6gica perversa, a Unido cumpre seu papel, logo,
se os Indices das avaliag@es do sistema educacional nfo sio satisfatorios, isso reflete um problema
de méa gestdo de recursos por parte da sociedade. Outra consideracdo importante observada por meio
da analise dos dados, é que, ao preconizar a participacdo da comunidade, como requisito para a
obtencdo do recurso, teoricamente, € aberto um canal de participacdo, de gestdo democratica.
Entretanto, o que se verificou nas escolas foi que o PDDE n&o propiciou essa aproximagao.
Observamos que os gestores, em suas falas, quando perguntados sobre gestdo democratica e
participacdo, utilizaram-se de uma concepcdo onde compreendem que a participacdo se da por meio
da realizacdo de reuniGes para passar informagdes a comunidade, ou seja, ndo mencionaram reunides
de cunho consultivo e/ou deliberativo. Se por um lado entende-se que as reunides sdo um espaco
importante de participacdo da comunidade, por outro, simplesmente acompanhar as decisfes, ndo

configura nem efetiva a gestdo democréatica participativa. No que tange a gestdo e a participacao
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social, considera-se que a proposta do Programa ndo assegura uma gestdo baseada em principios
democraticos e participativos. O que se verificou no campo da pesquisa, € que as Unidades Executoras
(UEX), embora configurem-se em importantes mecanismos na gestdo dos recursos descentralizados,
ndo respalda uma concep¢do de gestdo democratica. Considera-se que nas instituicdes foco da analise
da pesquisa, ndo foram identificadas praticas que proponham a participacdo efetiva da sociedade,
pois, a simples existéncia de canais de insercdo da comunidade na escola, como Associacdo de Pais
e Mestres e Funcionarios (APMF) e o Conselho Escolar, ndo conformam a participacdo, haja vista
que, para isso, tais mecanismos de gestdo precisam ser comprometidos com o principio da gestao
democratica. Sendo assim, partindo da I6gica de descentralizacdo proposta pela politica educacional
de cunho neoliberal, presente com maior forca no Brasil desde a reforma do Estado, nos anos de 1990,
o PDDE se configura como um importante instrumento de transferéncia automatica de recursos da
Unido para as escolas, via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio das
UEX. Por isso mesmo, considera-se que o PDDE instaurou no pais, um tipo de descentralizacéo
financeira que, com principios da logica neoliberal, compeliu novas formas de gestdo as escolas,
firmadas na Idgica da iniciativa privada. Cabe ressaltar que nenhum dos sujeitos entrevistados se
posicionou criticamente ao PDDE, mesmo quando reconheceram as limitagdes do Programa. Torna-
se imprescindivel, portanto, refletir se a fragmentagdes do trabalho na escola, assim como os inimeros
problemas e desafios que retiram a criticidade desses sujeitos. Ou seja, 0 minimo de recursos
transferidos pelo governo diretamente a escola, € motivo de contentamento, pois a realidade concreta
enfrentada cotidianamente no chdo da escola, ou te desperta para as lutas pela educacdo, ou acabam
por anular, ou esconder a capacidade de pensar criticamente sobre as questdes que a permeiam. Para
finalizar, cabe voltar as hipoteses formuladas, verificando que elas se confirmam, quando se observa
que o PDDE, enguanto fonte de recurso financeiro descentralizado, que atende a funcéo redistributiva

da Unido, tém por objetivo pactuar a gestdo das escolas aos paradigmas da eficiéncia.
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