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Resumo: O texto resulta de um estudo bibliografico que aborda o Exame Nacional de Ensino
Médio - ENEM e suas implicagdes para o trabalho docente, no contexto das atuais politicas
educacionais. Inicia com uma introdugdo, problematizando a tematica em questao; destaca as
atuais politicas publicas educacionais, com foco no Ensino Médio; apresenta o ENEM e suas
implicagdes para o trabalho docente no marco das novas politicas regulatorias; por fim, tece
algumas consideragdes finais, embora ndo conclusivas, sobre o tema, ressaltando, dentre outros,
a existéncia de maior controle sobre a atividade docente, com prejuizos as suas finalidades
humanas, a partir da implementagao dessa avaliagao externa.
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INTRODUCAO

No atual cenario do capitalismo global, diversas t€ém sido as orientagcdes dos organismos
internacionais para materializagdo de uma nova ordem educacional e de uma nova regulagao
da educagdo, por meio de reformas educacionais de diversos niveis, trazendo, subjacente, a
padronizagdo de processos fundamentais e o controle técnico sobre o curriculo nas escolas, as
avaliagOes externas, etc., sob a justificativa da necessidade de expansao da escolarizacao, tendo,
como conseqiiéncia, a massificacao do ensino.

O presente trabalho apresenta uma analise, ainda que breve, sobre a gestao do Ensino
M¢édio no Brasil, especialmente a partir da década de 1990, com foco na questdo do Exame
Nacional de Ensino Médio-ENEM, reconhecidamente a maior avaliacdo nessa modalidade de
ensino na América Latina, tida, pelo Governo, como um instrumento fundamental de avaliagao
e de promogao de melhorias para a educagao, inclusive, servindo de base para o estabelecimento
de prioridades e criagdo de novas politicas educacionais. Sua criacao se insere no contexto das
atuais politicas e reformas educacionais, de forma mais especifica, e da propria reforma do
Estado brasileiro, de forma mais geral.

Sendo um resultado de um estudo bibliografico, o presente texto apresenta também
uma analise sobre o atual contexto do trabalho docente no Ensino Médio, em decorréncia das
exigéncias colocadas pelo novo ENEM, a partir da analise de documentos oficiais elaborados
pelo MEC sobre o Ensino Médio e o ENEM, na perspectiva de compreender a realidade do
trabalho docente no Ensino Médio, a partir das demandas que foram impostas com a implantagao
do referido exame, enquanto uma politica de avaliacdo externa diretamente correlacionada aos

marcos regulatorios da reforma do Estado e as demandas requeridas pela sociedade capitalista



global.

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E GESTAO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

O Ensino Médio no Brasil mostrou-se, historicamente, alinhado a uma op¢ao de
Estado voltado para um ensino articulado as necessidades de um capitalismo “dependente e
subordinado”, funcionando de forma precéria, sem os recursos necessarios ao cumprimento de
sua fungdo social, distribuindo o conhecimento de forma desigual, numa perspectiva de escola
que se compatibiliza com situagdes de desemprego e trabalho precarizado. Isso ¢ constatado
pelo modo através do qual o Estado brasileiro se omite no que tange as questoes publicas, tendo
como conseqiiéncia a manuten¢do de diversificadas formas de seletividade social.

De acordo com Frigotto (2002), na década de 1980, o papel da escola capitalista
destinada aos trabalhadores e sua produtividade na preservagao das relagdes sociais de producao,
atribuiram ao Ensino Médio um peso unilateral na inser¢do do Brasil no mundo globalizado.
Nessa perspectiva, a suposta crise do Estado tem servido de motivagdo para as reformas que
o governo vem propondo para o Estado brasileiro: “dada a crise do Estado e o irrealismo da
proposta neoliberal do Estado minimo, ¢ necessario reconstruir o Estado, de forma que ele ndo
apenas garanta a propriedade e os contratos, mas também exerc¢a seu papel complementar ao
mercado” (BRASIL, 1995, p.7).

A crise, narealidade, constituiu justificativa para a implementacao de reformas estruturais
determinadas pelo Banco Mundial e pelo FMI, por meio de seus pacotes de empréstimos para
o “desenvolvimento sustentavel” e para o “combate a pobreza”, demasiadamente ampliada
a partir dos anos de 1980 nos paises periféricos. Segundo Neves (2005), formou-se, a partir
dai, um novo bloco historico conservador, em defesa de um pensamento unico em favor do
capital.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), elaborado no Governo FHC,
define a crise como uma crise do Estado (e ndo do capital) que havia se desviado de suas fungdes
basicas, ocasionando a deterioracdo de servicos publicos, a crise fiscal e a inflagdo. A defesa do
Plano Diretor era por uma modernizagao gerencial, pela racionalidade, eficiéncia, produtividade,
profissionalizacao do servidor publico e flexibilizag@o da estabilidade do servidor publico, metas
apresentadas como necessarias ao atingimento das estratégias prioritarias do governo, a partir
da definicdo precisa de objetivos, da autonomia dos gestores, da descentralizacdo, da reducao
de niveis hierarquicos, da permeabilidade a participacdo de agentes privados e entidades da
sociedade civil, com énfase nos resultados (fins), em detrimento dos procedimentos (meios)
(BRASIL, 1995).

O pacto mantido pelos sociais-liberais era por uma reforma radical no Estado, com vistas
a promogao de mudangas sociais e econdmicas consideradas fundamentais, isenta de ideologias
“obsoletas”, sustentada teoricamente por autores como Antony Giddens (1997). Nessa mesma

perspectiva, Tony Blair fazia a defesa da terceira via como uma forma de renovag¢ao da moderna
social-democracia (ANTUNES 2004).



O paradigma gerencial instaurado requeria formas de gestao flexiveis e a valorizagao da
criatividade em prol de objetivos globais. Para isso, propunha-se limitar a atuacdo do Estado
as funcdes que lhe sdo proprias, destinando os servigos ndo-exclusivos para a propriedade
publica ndo-estatal e a produgdo de bens e servigos para o mercado e para a iniciativa privada.
Adicionalmente, se buscou transferir as a¢des de carater local da Unido para os estados e
municipios e, também, transferir, mesmo que parcialmente, da Unido para os estados, agdes de
carater regional, na defesa da parceria entre os estados e a Unido.

Vale destacar que foi a Reforma do Estado que favoreceu a implementagado de alteragdes
significativas em relacdo as politicas publicas educacionais no Brasil, notadamente no
concernente a educagdo profissional e ao Ensino Médio, sendo que as origens dessas reformas se
localizam no ambito das relagdes capitalistas que as produzem, com a intervencdo de um Estado
comprometido, sobretudo, com os interesses privatistas. Portanto, ndo ¢ possivel compreendé-
las sem situd-las no contexto das relagdes de poder e de luta hegemodnica da sociedade de
classes (NEVES, 2001).

Na gestao do Ministro da Educacao Paulo Renato de Souzano MEC (1995-2002), com a
assessoria de Claudio de Moura Castro e Guiomar Namo de Mello - todos estes consultores do
Banco Mundial anteriormente - houve grande esforgo para garantir uma nova ordem as reformas
do Ensino Médio no conjunto de reformas de Estado, empreendidas com uma velocidade

impressionante. Para Castro (1998), o Ensino Médio, teria parado no tempo:

As ideologias igualitarias resistem a qualquer solugdo que ofereca programas, onde
certos grupos aprendem contetdos diferentes ou voltados para aplicagdes praticas
Com ainda maior ferocidade resistem a solugdes que ndo tenham a equivaléncia do
secundario e que ndo déem o direito de fazer o vestibular [...] Apds o estabelecimento,
no Brasil, da profissionalizagdo obrigatdria do segundo grau e do seu abandono abrupto,
nada se fez e nada se pensou nesta dire¢ao. Na melhor das hipoteses, propuseram-se
utopias ligadas as correntes da “politecnia”, que jamais aterrizou ou chegou a dizer o

que precisava ser feito no mundo real (p. 3-4).

A defesa feita por Castro (1998, p.3) era em prol de um Ensino Médio flexivel, pois,
segundo ele, esse nivel de ensino recebia alunos com aptidoes e motivagdes diversas, sendo
necessario acomoda-los em lugares diferentes e oferecer-lhes conteudos diferentes, numa
mencao a dualidade entre Ensino Médio propedéutico versus Educacao Profissional, refutando
a idéia de uma formacao integral, pois, segundo Castro (1998, p.3) “o ethos da escola académica
mata a profissionalizagdo, sobretudo nas ocupagdes industriais - cheias de graxa e serragem”.
O grande desafio, para ele, portanto, era a auséncia de uma escola média isenta da fungdo de
preparar para o vestibular e com foco nas habilidades exigidas pela sociedade moderna ou, mais
exatamente, pelo mercado.

Para Mello (2000), a crise da educa¢do era conseqiiéncia da crise do Estado e do seu



desenvolvimento desordenado, bem como de problemas de financiamento da educagdo, haja
vista a suposta centralizagdo, gestdo ineficiente de recursos e corporativismo dos professores.
Quanto aos professores, Mello sugere a vinculacdo dos vencimentos a sua produtividade, cujos

resultados seriam aferidos pela aprendizagem dos alunos:

[...] Sera possivel buscar um novo principio orientador para a carreira do magistério?]...]
Por que seria heresia considerar a alternativa de ganhar o maximo possivel enquanto
no exercicio da atividade, estabelecendo como critério o que deve ser e o que ndo
deve ser incorporado na aposentadoria, mas remunerando melhor o professor para
que ele tenha capacidade de poupanga [...] como complemento a sua aposentadoria

no futuro? (p. 67-68).

Para a autora, a escola ndo teria poder para dirigir o destino social e o projeto politico
de cada um, de modo que seria indispenséavel isentar o debate educacional de emaranhados
ideologicos, que exigem tempo e energia. Além disso, a escola precisaria de uma revolugdo para
atender as necessidades educacionais do século XXI, com todos os seus avangos tecnologicos,
afinal, o mundo teriamudado e este seria um argumento suficiente para uma grande transformacgao
na educacao.

A agenda educacional precisaria, portanto, atender ao paradigma das aceleradas
alteragdes no processo produtivo, as demandas da cidadania moderna, a revolucao informatica
e de comunicacdo de massa, além de promover a revalorizagdo da ética das relagdes sociais.
Mello (2000) defendia, para isso, o estabelecimento de consensos entre educadores, propondo
a abertura ao didlogo com a sociedade (compreendidos como a iniciativa privada, as ONGs,
os empresarios, dentre outros), conforme apregoado e difundido pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID e pelo Banco Mundial. Segundo Mello:

[...] Na medida em que o monopodlio do Estado sofre um processo de erosdo, ¢
inevitavel que as instituigdes que estdo procurando suprir em quantidade e qualidade
a oferta de ensino estatal, tragam para a area suas visdes de mundo, suas solugdes
para problemas ha muito existentes. Nao se trata de julgar se essas propostas sdo
adequadas ou ndo, boas ou mas. Trata-se de encontra formas de discuti-las, buscando

zonas onde seja possivel estabelecer acordos (2000, p.114-115).

Nos anos de 1990, no interior do contexto da Reforma de Estado, o principal parceiro
das reformas empreendidas pelo MEC na educagdo em geral e no Ensino Médio em particular
¢ o BID. A Unesco figura como entidade colaboradora e, o Banco Mundial, constitui um apoio
permanente no processo.

As idéias defendidas por esses organismos, as mesmas ja apresentadas pela CEPAL,

em 1992, no documento “Educacion y Conocimiento: Eje de la transformacion productiva con



equidad”, abordam a equidade no acesso a educacdo como o favorecimento da igualdade de
oportunidades, por meio da promog¢ao de uma educagao de qualidade para um mundo produtivo
que requer habilidades como a qualidade, o trabalho em equipe, comunicag¢ao, flexibilidade,
assimilagdo de situacdes novas, resolucao de conflitos, etc.

Em 1998, o BID reafirmaria seus propositos em relagao a urgente necessidade de reformas
no documento “La educacion como catalizador del progresso: la contribuicion del Banco
Interamericano de Desarrollo”, com um diagndstico da ineficiéncia das escolas, vinculando-a a
exigéncia da preparacdo para a cidadania, pois em uma sociedade moderna, uma educagdo de
qualidade ndo apenas inclui a aprendizagem, mas, também, a “crescente consciéncia das regras
basicas de cidadania” (BID,1998, p.1).

Os fundamentos, os mesmos da Teoria do Capital Humano, percebem a educacdo
enquanto principal catalisador do desenvolvimento econdmico, da reducdo da pobreza e,
consequentemente, da diminuicdo das desigualdades (LEHER, 2000), dai a mesma ter se
tornado grande preocupagdo do BID, que passou a centrar esfor¢cos nas politicas de natureza
educacional, incluindo os aspectos gerenciais e pedagogicos, diferente de tempos precedentes,
quando se ocupava quase que exclusivamente de questdes vinculadas a infraestrutura.

Nesse sentido, uma vez atendido o fluxo de estudantes no ensino fundamental, a
preocupagdo do BID passou a ser em relagdo a educagdo de nivel médio, sendo os professores
considerados o ponto central das mudancas, juntamente com a gestdo, que deveria ser
descentralizada, com autonomia para a escola, cuja estratégia proposta ¢ em relacdo a ampla

participacdo da sociedade na conducdo do processo:

Cada pais tem um particular ponto de partida, baseado em sua historia, sua cultura e
nivel de corporativismo de seus principais grupos [...] Os lideres devem criar consenso
entre os burocratas, empresarios, sindicatos e opinido publica, diretores, professores,
pais e alunos. Por isso, o “‘mercado social’ e a ateng@o ao processo de didlogo de politica
e formagdo de consenso sdo importantes componentes dos esforgos de reforma [...]
Uma importante li¢ao é que a reforma nao pode ser dirigida por leigos. Se o BID ou
qualquer outro organismo multilateral pode contribuir para o processo de formagao de

consenso, o éxito da reforma reside na iniciativa local (BID, 1998, p. 8-9).

Assim, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica do MEC desenvolveu o Programa
de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — PROMED, coordenando um conjunto de ac¢des
e estratégias, tais como o Exame Nacional do Exame Médio — ENEM (objeto do presente
trabalho), o PROINFO e a TV Escola, num investimento inicial previsto de US$ 1.0 bilhdo (um
bilhao de dolares)', sendo US$500 milhdes (quinhentos milhdes de ddlares) do BID e US$500
milhoes (quinhentos milhdes de dolares) do Brasil — deste, US$50 milhdes de dolares seriam
do Tesouro Nacional e até US$450 milhoes de dolares das unidades federativas. Contudo, os

valores efetivamente investidos foram bem inferiores, sendo US$250 milhoes de dolares do



BID, US$225 milhdes de dolares das Unidades da Federagdo ¢ US$25 milhdes de dolares do
Tesouro Nacional.
Conforme o BID (2007, p.2):

Entre os anos de 1996/1997 as autoridades nacionais solicitaram ao Banco apoio
para implementar a reforma da educagdo profissional. No marco de desenvolvimento
daquela proposta foi acordado também o apoio ao esfor¢co do Pais em enfrentar o
desafio da reforma educacional mais ampla, em especial o Ensino Médio. Destaca-se
o importante papel do Banco na defini¢do do Ensino Médio como tema prioritario no
Brasil e a sua contribui¢@o na identificagdo do problema para a formulagao do projeto

e no estabelecimento do didlogo com as instancias formuladoras e gestoras.

Em relag@o ao objetivo geral do PROMED, o mesmo se caracterizava pela intencdo de
“apoiar a promog¢ao da reforma e expansao do Ensino Médio, melhorando sua qualidade e grau
de cobertura, alcangando com isso maior equidade, a fim de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do pais” (MEC, 2003). Seus objetivos especificos se referiam a equidade,
eficiéncia e efetividade do Ensino Médio voltando-se para a ampliagcdo da cobertura do Ensino
Médio, compreendendo, em especial, os jovens em idade escolar, focando na reducdo dos niveis
de repeténcia e evasdo e na amplia¢dao do grau de aprendizagem dos alunos.

Embora esse Programa incluisse agdes para a valorizagao dos profissionais da educagao,
vale ressaltar que, ndo obstante o BID considerar a atuagdo dos professores como o ponto
central das mudangas a serem instituidas na educacdo de nivel médio, a valorizacdo desses
profissionais, na maioria das vezes, esteve contemplada apenas por agdes bastante pontuais e
especificas, até porque o mesmo considera que o nivel de escolarizagdo e o salario do professor
ndo possuem impactos positivos determinantes sobre a aprendizagem dos alunos. As acgdes

pensadas pelo Programa para valorizacao dos profissionais da educagdo foram:

Instituig¢do de mecanismos de carater ndo-salarial para estimular e valorizar os
profissionais [ ...]: institui¢ao de mecanismos de acesso a bens culturais e de informagao
como livros, jornais, revistas, espetaculos, computadores e acesso a Internet, para
ampliar as referéncias dos educadores, contribuindo para seu desenvolvimento pessoal
e profissional; institucionalizagdo ou reestruturagdo dos planos de carreira, dotando-
os de perfis mais inovadores e flexiveis, estimulando os profissionais a buscarem seu
desenvolvimento; adocdo de incentivos diversos na forma de estagios que permitam
aos professores, especialistas ¢ gestores acesso as experiéncias educacionais bem
sucedidas no pais e no exterior; institui¢do de prémios as escolas e aos profissionais
que desenvolvam inovagdes na organizagdo curricular, nos métodos e técnicas de
ensino, nos materiais didaticos, no uso de tecnologias, na avaliagdo e na gestao. Além

disso, acdes que assegurem aos profissionais do Ensino Médio a necessaria habilitagao



para o exercicio de suas fungdes e a execugdo de estratégias de formagdo continuada

visando ao desenvolvimento profissional dos educadores (MEC, 2002, p.10).

O SubPrograma de Politicas e Programas Nacionais, dispondo de US$ 37,5 milhdes de
dolares, contemplava ag¢des voltadas para o desenvolvimento e a operacionalizagdo de politicas
para o Ensino Médio, bem como pelo seu monitoramento e avaliacdo. Neste Subprograma,
portanto, foram inseridas as agdes de formacdo de consenso em torno da Reforma do Ensino
Médio (MEC, 2002).

Segundo o BID (2007), os resultados do Programa foram aquém do esperado,
especialmente no que se refere aos indices de repeténcia e evasdo e a média de proficiéncia do
SAEB em Portugués e em Matematica, embora a expansdo de matriculas tenha ocorrido acima
das metas definidas, sobretudo nas regides Norte e Nordeste.

Em 2000, por meio do documento “Educacao Secundéria no Brasil: chegou a hora”, o
BID e o Banco Mundial, alterando os discursos em relagcdo ao Ensino Médio, afirmam que, “em
consulta com funcionarios do governo brasileiro e autoridades do setor educacional, no &mbito
federal e estadual”, chegou-se a conclusdo de que o principal desafio deve ser o de transformar
o curriculo e melhorar a qualidade do Ensino Médio, destacando que este nivel de ensino ¢
prioritario para ambos (Banco Mundial e BID, 2000).

O Conselho Nacional de Educacdo?, em 1998, ao definir as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio - DCNEM, j4 apresentava a necessidade de uma profunda
Reforma do Ensino Médio, instituindo o curriculo por competéncias, o qual foi alvo de analise
critica por diferentes tedricos da educagdo nos ultimos anos, como Kuenzer (2001), Ramos
(2001, 2004), Franco (2003), Frigotto, Ramos e Franco (2005).

Nesse documento, relatado pela entdo Conselheira Guiomar Namo de Mello, a educagao
assume papel altamente estratégico quanto as demandas de um novo modelo de produgao flexivel,
visando a “um perfil de formac¢ao do aluno mais condizente com as caracteristicas da producao
p6s-industrial” (DCNEM, 1998, p.102). Portanto, segundo as DCNEM, a finalidade desejavel
no Ensino Médio se vincula ao desenvolvimento da capacidade de assimilar as mudancas que

o capitalismo promoveu:

Nas condi¢des contemporaneas de producdo de bens servigos e conhecimentos,
a preparagdo de recursos humanos para o desenvolvimento sustentavel supde
desenvolver a capacidade de assimilar mudangas tecnologicas ¢ adaptar-se a novas

formas de organizagdo do trabalho (DCNEM, 1998, p. 105).

Embora reconhega que a reforma do Ensino Médio tem como principal motivacao
questdes de cunho econdmico e tecnoldgico, as DCNEM ressaltam os “ideais do humanismo e
da diversidade”, como possibilidades positivas mediante o “pds-industrialismo”. A educacao se

atribui a responsabilidade pela preservacao da “integridade pessoal e o estimulo a solidariedade”



(DCNEM, 1998, p. 105). Nesse mesmo sentido, a Confederacdo Nacional da Industria - CNI,
o BID, o Banco Mundial e a Unesco atribuem ao “novo Ensino Médio” a possibilidade de
exercer funcdo integradora, desconsiderando a contraposi¢do a esse projeto de uma sociedade
estruturada em classes e ignorando estatisticas que revelam que quase metade dos jovens entre
os 15 e 24 anos, sobretudo negros e pobres, estdo fora do Ensino Médio (www.inep.gov.br).

A critica e precaria realidade das escolas publicas, aliada ao conhecimento que vem
sendo expropriado da formag¢do inicial e continuada de professores, muitas vezes realizada
de forma aligeirada, contribuiram para prejudicar uma leitura critica e a compreensdo do
texto das DCNEM por grande parte dos professores, fazendo que muitos ficassem alijados do
acompanhamento e da discussdo critica sobre os fundamentos da Reforma. Para significativa
parcela dos professores, o que ficou foram fragmentos dos DCNEM?, sendo que, em esséncia, a
Reforma atingiu a espinha dorsal do Ensino Médio, suprimindo qualquer possibilidade de uma
formacao integral.

Para o éxito da Reforma empreendida, na busca pela aceitagdo de seus preceitos, o
MEC langou mao de diversas estratégias, tais como o forte contingenciamento de recursos e
a recomendacdo formal para que as institui¢des implementassem avaliagdo por competéncias
para os alunos, ndo obstante as condi¢des materiais e objetivas nem sempre favoraveis da
maioria das escolas publicas, dos professores e dos alunos, fazendo com que essa logica das
competéncias, muitas vezes, parecesse totalmente deslocada.

Nos documentos oficiais, as avaliagdes por competéncia assumiram um carater estratégico
enquanto importante instrumento de regulacdo. Essas avaliacdes, instituidas, na maioria das
vezes, de forma estandartizadas, na educacgao brasileira, tais como o Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica - SAEB, Prova Brasil,
Provinha Brasil, dentre outros, sob o formato de testes objetivos, constituiram estratégias
de poder amplamente utilizadas, de acordo com os interesses de um modelo hegemonico de
sociedade (FOUCAULT, 1997).

No ambito dessa discussao, por razdes metodologicas, operamos um recorte tedrico com
vistas a centrar a discussdo em torno de um dos tipos de avaliagao por competéncia implementada
pelo MEC, a qual constitui o objeto do presente estudo, qual seja o Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM, parte constitutiva da politica educacional implementada a partir dos anos de

1990, periodo de profundas transformagdes para a educacgdo brasileira.

O EXAME NACIONAL DE ENSINO MEDIO - ENEM E SUAS IMPLICACOES PARA O
TRABALHO DOCENTE

A implementacdo de avaliagdes externas, elaboradas com foco nas competéncias,
como ¢ o caso do ENEM, tem exigido uma nova ordem educacional, para a sua execugao.
Paralelamente, muitas sdo as criticas elaboradas por tedricos da educacdo em relagdo a forma
como esses processos avaliativos sdo viabilizados, de forma exdgena, com objetivos impostos

de cima para baixo e metodologia que prioriza o quantificavel (SAUL, 2006).



O Exame Nacional de Ensino Médio - ENEM foi implantado em 1998, pelo Ministério
da Educac¢do - MEC com o objetivo de “analisar as competéncias e habilidades fundamentais dos
alunos do Ensino Médio para a insercao social e o exercicio da cidadania, tirando do centro das
atengdes as disciplinas escolares™. Quando de sua implantagdo, referido exame era composto
por 63 questdes de multipla escolha e uma redacao.

A partir de 2009, houve significativas modificagdes no referido exame, o qual passou
a ser realizado em dois dias de provas, sendo constituido de 200 questdes e uma redagdo. Os
resultados obtidos no exame podem ser utilizados como requisito parcial ou total em processos
seletivos para ingresso no ensino superior no Brasil.

O novo ENEM, como o exame passou a ser chamado, avalia quatro areas do saber:
linguagens, codigos e suas tecnologias; ciéncias humanas e suas tecnologias; ciéncias da natureza
e suas tecnologias; e matematica e suas tecnologias. Segundo informacdes do sitio do MEC, na
internet®, este novo modelo de prova deixara de exigir “quantidades colossais de informagao
dos alunos”, para enfatizar o raciocinio, a reflexdo e a capacidade de resolver problemas.

Segundo o Ministro de Educacdo Fernando Haddad, em entrevista realizada em margo
de 2009¢, a criagao do novo ENEM faz parte do processo de reforma do Ensino Médio, além
de outras acdes de reestruturacdo dessa etapa, como a inser¢do do Ensino Médio no Fundeb e a
propria expansdo da rede de ensino. Para ele, o ENEM constitui um eficiente processo seletivo
de ingresso nas universidades, além da vantagem de que “a prova vai permitir a organizag¢ao do
curriculo do ensino médio (...) e a avaliagdo do desenvolvimento, tanto das institui¢des de ensino
médio quanto das de ensino superior, ja que a prova vai ser comparavel ao longo do tempo”.

A partir do discurso do Ministro de Educagdo, ¢ possivel constatar uma inversao nas
etapas do processo. Trata-se de colocar a avaliagdo —no caso, 0 ENEM — no papel de promover
as alteracdes tidas como necessarias no curriculo do Ensino Médio, quando o processo deveria
ser o contrario. A exigéncia passa a ser a de que, a partir do seu desempenho no exame, cada
escola avalie seu trabalho e planeje a melhoria do processo de ensino, devendo o professor
implementar a reforma do Ensino Médio em sala de aula, desenvolvendo os contetidos de forma
contextualizada e interdisciplinar.

Desse modo, a escola e, especialmente ao professor, vém sendo imputadas novas
responsabilidades pela reversdao dos possiveis resultados negativos dos seus alunos em um
exame que, por ser centralizado nacionalmente, desconsidera o contexto e a realidade de cada
escola, bem como suas condigdes especificas de trabalho, comparando objetivamente, escolas
de diferentes regides do pais.

Exemplo disso sdo os resultados do ENEM de 2008 e 2009, disponibilizados no sitio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Conforme informagoes do MEC, em 2008, das 20 escolas melhor colocadas no exame, 16
sdo privadas e localizadas no Sudeste, enquanto que, das 20 piores, 15 sdo ptblicas e estdo no Norte
e no Nordeste, levando o presidente do INEP a afirmar: “assim como todos os outros indicadores

sociais e econdmicos, o desenvolvimento da regido também vai se refletir na educagao’.



Em 2009, conforme as informacgdes disponibilizadas pelo INEP, por escola, sobre o
desempenho no referido exame, verificou-se que das 50 escolas melhor pontuadas no exame,
19 estdo situadas no Rio de janeiro e 10 em Sado Paulo e 41 sdo escolas particulares; ja entre as
50 com o desempenho mais baixo do Brasil, estdo escolas situadas principalmente nas regides
Norte e Nordeste do pais.

Ainda de acordo com os dados de 2009, dentre as mil escolas que oferecem o Ensino Médio
regular, com melhor desempenho nas provas objetivas e na redagdo do ENEM, 91% sdo da rede
privada, correspondente a 912 colégios, os quais obtiveram médias que variaram de 641,11 a 749,70
pontos. Dentre essas mil escolas, apenas 88 sdo publicas, sendo que 60 delas sdo federais, 26 estaduais
e apenas 02 municipais; no conjunto das escolas publicas estaduais e municipais, todas sdo técnicas
ou coordenadas por Universidades, a excecao do Colégio Municipal Castro Alves, em Posse (GO) e
do Centro Estadual de Ensino Médio Tiradentes, em Porto Alegre (RS). Referidas escolas publicas
compreendem apenas 8,8% dos colégios que figuram o topo do desempenho no Enem, nao obstante
a rede publica representar o total de 88% das matriculas do Ensino Médio em todo o Pais.

Em oposi¢do, a relagdo das mil escolas com o pior desempenho no Enem 2009 ¢
constituida, sobretudo, por escolas estaduais, num total de 979, além de 18 escolas municipais
e 03 privadas (sendo 02 rurais). As médias dessas escolas oscilaram entre 249,25 a 461,45,
resultado a partir do qual se pode empreender uma série de anélises de natureza politica, social,
econdmica e cultural, manifesta na explicitacdo desses nimeros.

Nesse sentido, verifica-se que o ENEM vem sendo apresentado como forma de
reestruturar o Ensino Médio e “forcar” os docentes a trabalhar de forma mais alinhada e
focada nos resultados, ndo oferecendo a atengdo devida as consequéncias e transformagdes
promovidas, nesse processo, para a pratica da atividade docente, incluindo, dentre elas, um
possivel “engessando” do trabalho docente no Ensino Médio. Afinal, enquanto politica de
avaliacdo externa, o ENEM presta-se a avaliar a todos igualitariamente, a revelia das condi¢des
objetivas dadas em cada contexto educacional, desconsiderando o fato de que nem todos tém as
mesmas condi¢des de acesso a uma educagao de qualidade.

Caracterizado como um modelo de exame centralizado — tnico para todo o pais —
semelhante ao que ¢ realizado em paises cuja realidade difere completamente do Brasil® - o
ENEM constitui a maior avaliagdo nessa modalidade na América Latina, sendo considerado, pelo
governo, importante instrumento de avaliagao e melhoria da educacdo basica no Brasil, servindo
de “base para o estabelecimento de prioridades e criagao de novas politicas educacionais”, bem
como para “alertar pais, alunos, professores, estudantes, diretores e gestores das redes de ensino
para os desafios e dificuldades de cada regido.

Desse modo, o que se verifica ¢ que a escola e, especialmente ao professor, ¢ delegada
a responsabilidade pela reversao dos possiveis resultados negativos dos seus alunos em um
exame que, por ser centralizado nacionalmente, desconsidera o contexto e a realidade de cada
instituicao, comparando, objetivamente, escolas publicas e particulares, situadas nas diferentes

regides do pais, com todas as peculiaridades a elas inerentes.
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Adicionalmente, cabe ressaltar que o ENEM se insere no contexto das atuais politicas
de gestdo da educacdo que vém sendo implementadas como parte de um conjunto de reformas
no campo educacional e, de forma mais ampla, de reformas do Estado brasileiro.

Para Oliveira (2004), com a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada
em marco de 1990, em Jomtien, foi acordada a aplicagdo de novas orientagdes para as reformas
educacionais dos paises mais pobres e populosos do mundo, incluindo o Brasil, que participou
da referida Conferéncia. Um dos principais compromissos advindos dessa Conferéncia tratou
da expansdo da educagdo basica, portanto, incluindo o Ensino Médio, de modo que os paises
signatarios do compromisso deveriam desenvolver estratégias para ampliar o atendimento
educacional, porém, segundo a autora, isso ocorreu sem haver, igualmente, comprometimento
com o aumento de investimentos financeiros.

Segundo a autora, com as reformas educacionais instituidas a partir da década de 1990,
no Brasil e na América Latina, transformagdes significativas t€ém marcado a atividade docente,
bem como o cotidiano da escola e a organizacao do sistema escolar como um todo, processando,
a partir dai, uma reestruturacdo do trabalho pedagdgico e impondo grandes modificagdes no
contexto escolar (OLIVEIRA, 2004).

O conjunto de reformas instituido no Brasil e na América Latina nos anos de 1990
caracteriza umanovaregulagdo da gestdo e das politicas educacionais, favorecendo significativas
mudancas na organizagdo e gestdo da escola, alterando fundamentalmente o trabalho docente,
redefinindo-o, ao atribuir uma maior responsabiliza¢do aos professores.

Nesse contexto, o estudo referente a implementagdo do ENEM e suas repercussoes
sobre o trabalho docente nesse nivel de ensino, que ¢ a tiltima etapa da educagdo basica, assume
maior relevancia por tratar-se de uma forma de avaliagdo externa padronizada, embutida no
complexo das normas que vém alterando a organizacdo do Ensino Médio e instituindo novos e
“eficientes” modos de controle sobre o trabalho docente.

Assim, a partir das caracteristicas acima pontuadas, o presente estudo se desenvolveu
a partir de uma andlise sobre o atual contexto do trabalho docente no Ensino Médio e sua
relagdo com as exigéncias postas pelo novo ENEM, a partir da analise de documentos oficiais
elaborados pelo MEC sobre o Ensino Médio e o ENEM, visando compreender a situacdo do
trabalho docente, a partir das demandas e exigéncias postas com a implantacdo do referido
exame, enquanto politica de avaliagdo externa que possui correlacdo direta com os marcos

regulatdrios vinculados a reforma do Estado e as exigéncias da sociedade capitalista global.

CONSIDERACOES FINAIS

Apartirdo estudo em pauta foi possivel verificar que, mesmo mantendo-se, historicamente,
a servigo dos interesses privados, o Estado sabe do poder do trabalho dos professores, uma das
mais fortes categorias profissionais, dentre os servidores publicos, e que vem se mantendo a
frente de movimentos em prol de uma escola publica democréatica, e com condi¢des minimas

para o exercicio da profissdo, pautada por um ensino de qualidade social. Desse modo, o Estado

11



age no sentido de quebrar “corporativismos” e lutas consideradas “ideologizadas”, impondo
medidas que enfraquegam nao o trabalho docente, fundamental ao Estado e a propria reproducgao
do capital, mas, sim, o trabalhador docente, subordinando-o a uma nova realidade de trabalho,
na maioria das vezes altamente precarizada e alienante.

As reformas educacionais, incluindo as que se referem ao Ensino Médio, tém se
caracterizado por processos de padronizagdo e massificagdo administrativa e pedagogica,
mediante uma suposta organizagdo sistémica e garantia da universalidade, voltada para a
reducdo dos custos e favorecimento de uma centralizacdo das politicas de avaliacdo externa e
de financiamento, valorizando um modelo focado nos resultados, em detrimento do processo.

Uma cultura de avaliagdo educacional representada na idéia de accountability vem
promovendo alteragdes significativas na pratica do trabalho docente, pois a analise dos resultados
dessas avaliacdes nem sempre estdo a favor de efetivas melhorias do processo educacional,
mas, sim, justificam determinadas politicas focalizadoras, em detrimento da universaliza¢ao
dos recursos para educacao.

No contexto da instituicio do ENEM, enquanto uma politica educacional avaliativa
ancorada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB de 1996, verifica-se que
novas responsabilidades vém sendo imputadas aos profissionais da educagao, sobretudo aqueles
que atuam diretamente em sala de aula, nos aspectos que se referem as condi¢gdes em que ocorre
o trabalho na escola.

Constatou-se, a partir do estudo, que o ENEM impde a necessidade de uma reestruturacao
da atividade docente no Ensino Médio, cujo profissional passa a ser cada vez mais exigido
quanto aos resultados praticos de seu trabalho, ocasionando sobrecarga de atividades para o
docente. Porém, verificou-se que, ndo obstante a imposicdo de maior controle e de condigdes
objetivadas e alienadas ao docente no Ensino Médio, de modo que as finalidades humanas do
seu trabalho tendem a ficar prejudicadas, ¢ fato que a produgdo e o consumo desse trabalho
ocorrem simultaneamente, entre docente e discentes, o que confere grande poder ao ato de

ensinar.

NOTAS

1 Esses valores constam da Versao Preliminar do PROMED, de 1998, ¢ de entrevista concedida pelo secretario

da SEMTEC ao Jornal de Brasilia, em 10 de maio de 1999.

Parecer CNE n.° 15/1998, aprovado em 01/06/1998.

A parte qualitativa da pesquisa “Ensino Médio - Multiplas Vozes” da UNESCO (2003) mostra isso.

Informagdo extraida do sitio http://www.educabrasil.com.br.

WWW.mec.gov.br.

Publicada pela TV MEC, na matéria “Ministro propde novo Enem como forma de acesso a universidades

federais”.

7  Informagao extraida do artigo “Ranking Enem - Melhores e Piores Escolas no Enem 2008, no sitio http://
www.mundodastribos.com.

8 De acordo com informagdes extraidas do texto “Vai mudar tudo, menos o mérito”, localizado no sitio http://
www.andifes.org.br, em dezembro/2009, além dos EUA, o Japao, a China e parte da Europa ja vém adotando
esse formato de provas.

AN AW
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