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Resumo: A proposta do artigo ¢ uma analise da carreira dos educadores infantis em Curitiba.
Realizou-se pesquisa documental dos planos de cargo, carreiras e salarios aprovados entre
1996 e 2010. Como resultados destacam-se: a coexisténcia de planos de carreira distintos,
para educadores e para professores. A carreira de educadores atualmente prevé ingresso por
meio de concurso publico, tendo como exigéncia minima nivel médio na modalidade normal.
Concomitante a vigéncia do plano foi instituido o programa de produtividade e qualidade que
premia os educadores. Problematiza-se a coexisténcia destes dois instrumentos que indicam
perspectivas contraditdrias de valorizagdo profissional.
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INTRODUCAO

O primeiro passo para a analise da remuneragdo de docentes' da primeira etapa da
educacao basica foi a caracterizagao dos profissionais que atuam nas diferentes etapas de ensino
na rede municipal de educagdo de Curitiba e na rede estadual de ensino do Parana, focos da
pesquisa nacional intitulada ‘“Remuneragdo de professores de escolas publicas da educagao
basica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas”. Com esta caracterizagao destacou-se a
situacao da educagdo infantil onde as criangas sdo atendidas por profissionais do magistério e por
profissionais de apoio, que cumprem a fun¢ao de professores, apesar de estarem sob uma outra
carreira, a de educadores. Assim, este artigo expressa uma op¢ao pela caracterizagao das condigoes
de carreira e remuneragao dos educadores no Sistema Municipal de Ensino de Curitiba.

Para compreender a configuragdo da carreira de educadores, importa destacar
especificidades da constitui¢do da educagdo infantil no Brasil. Quando surgiu em nosso pais,
impulsionada pela necessidade de mao de obra feminina, decorrente da industrializacdo, a
educagdo infantil tinha um ideal meramente assistencialista e era destinada apenas as classes
menos abastadas da sociedade.

Com o passar dos anos a identidade das creches e pré-escolas acompanhou o contexto
da historia das politicas de atendimento a infancia, marcado por diferenciagdes em relagao

a classe social das criancas. Enquanto para as mais pobres foi caracterizada pela vinculagao
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do Sul,Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Para, Minas Gerais e Rio Grande do Norte), envolvendo nove programas de
Pos-Graduagdo em Educacdo (USP, UFPA,UFPI, UFPB, UFRN, UEMG, UFMS, UFPR, UNISUL), contando ainda com
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aos 6rgdos de assisténcia social, para as criancas dos grupos socialmente privilegiados, outro
modelo se desenvolveu.

Compreendendo entdo o cuidar como atividade ligada ao corpo e destinada as criangas
mais pobres, e o educar como experiéncia de promocao intelectual reservada aos filhos das
classes mais abastadas. Esta visdo é decorrente ndo s das instituicdes, mas da comunidade em
si que acaba criando e mantendo estes pontos de vista por muitos anos.

O atendimento em creches e pré-escolas como um direito social das criangas esta
expresso na Constituicao de 1988, com o reconhecimento da Educagdo Infantil como dever do
Estado. Processo que teve ampla participagdo dos movimentos comunitéarios, dos movimentos
de mulheres, dos movimentos de redemocratizagao do pais, além, evidentemente, das lutas dos
proprios profissionais da educacao.

A partir desse novo ordenamento legal, creches e pré-escolas passaram a construir
nova identidade, para alterar essa visdo e promover uma educagdo infantil de qualidade para
todos. Que ndo considere apenas o cuidado, mas a educacgao.

Com a LDB de 1996, houve a incorporagdo das creches junto com as pré-escolas
compondo entdo a primeira etapa da educacdo basica. O Plano Nacional de Ensino com as
metas de alcance para a educagdo infantil impulsionaram o crescimento dessa etapa.

Tendo em vista todas essas transformacgdes, a Educacao Infantil vive um processo de
revisdo de concepgdes sobre a educacdo de criangas em espagos coletivos, andlise de praticas
pedagogicas pensando nas aprendizagens e no desenvolvimento das criangas.

Para isto, o profissional que atende as criangas nas creches e pré-escolas deve promover
o desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos de idade em seus aspectos fisico,
afetivo, intelectual, lingiiistico e social, complementando a acdo da familia e da comunidade
(Lei n°® 9.394/96, art. 29).

A legislagdo define que a formagdo de docentes para atuar na educacao bésica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal (Lei n® 9.394/96, art. 62). A LDB, portanto define um tratamento
equitativo para o conjunto das etapas da educacdo basica, admitindo um periodo de adaptacao
dos sistemas de ensino para a garantia de contratacdo de profissionais qualificados.

Porém, o percurso em cada cidade tem especificidades. No caso de Curitiba as
creches surgiram na década de 1970 com um ideal apenas assistencialista, através do Plano
de Desfavelamento, que objetivava a transferéncia da populacdo moradora das favelas para
varios bairros da cidade, onde seriam construidas habitagdes e instalados equipamentos que
permitissem a adaptagdo dessa populagdo. As maes dessas moradias foram recrutadas para
cuidarem das criangas em troca do financiamento de suas casas. Este movimento de constru¢ao
das creches em todos os conjuntos habitacionais tinha por objetivo atender as criancas e liberar
as maes para o trabalho (SOCZEK, 2006).



O historico das creches em Curitiba seguiu 0 mesmo caminho que o nacional, pois
estas eram vistas como um espaco de cuidado para as criangas carentes. Os critérios adotados
para a entrada nos Centros Municipais de Educa¢do do municipio eram, até pouco tempo, apenas
socioecondmicos protegendo criangas em situagdo de risco e o trabalho materno. Como relata
Soczek (2006, p. 46), até¢ 1979 foram construidas 10 creches a partir do plano de desfavelamento
e da Fundacao Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM).

Em 1980, foram firmados com o Governo Federal parcerias e aos poucos, a Prefeitura
adaptou seus servigos para atender as exigéncias estabelecidas para a sua efetivagdo. Por isso,
neste periodo constituiu-se uma equipe multidisciplinar no Setor de Atendimento Infantil,
composta por pedagoga, psicologa, assistente social e educadora artistica. Este coletivo comegou
a construir uma identidade para a Educacao Infantil no Municipio e organizou e desenvolveu os
projetos para as criangas e os adolescentes (COSTA, 1997).

Como mostra Sozeck (2006, p. 48)?, neste periodo constavam duas formas de atendimento
para as criangas de zero a seis anos: o Programa Creche e o Programa Mae Solidaria (programa de
baixo custo, em condi¢des precarias de administracdo ndo demorou muito para ser extinto). Com
o aumento do ntimero de creches oficiais (financiadas e administradas somente pela prefeitura).

Neste periodo, também as Creches de Vizinhanga foram convidadas a passar para
a categoria de creche oficial, totalmente administrada pela Prefeitura, mas somente uma foi
oficializada.

A forma de contratagdo de funcionarios para as creches foi se modificando aos poucos.
Até 1985, a selegdo era realizada pela equipe multidisciplinar por meio de entrevistas, mas “em
85 foi instituido o concurso publico e os critérios passaram a ser baseados principalmente no
conhecimento formal, isto €, no nivel de instrugdo.” (COSTA, 1997, p. 229).

Nos anos seguintes com as gestdes de Mauricio Fruet e Roberto Requido foi expressiva
a expansdo da rede de educacdo infantil no municipio, pois através de recursos obtidos com a
Caixa Economica Federal, foram criadas mais quarenta e nove institui¢des. Também ocorreram
novos concursos publicos para as fungdes de Baba, Administrador, Cozinheira, Auxiliar de
cozinha e Servente o que contribuiu para alterar ainda mais o perfil do quadro de funciondarios
da creche.

Porém a gestdo de Requido apresentou também um retrocesso na politica de integracao
entre os diferentes 0rgdos responsaveis pelo atendimento a crianga e ao adolescente (COSTA,
1997, p. 238). Segundo Costa o niimero de profissionais da equipe multidisciplinar foi reduzido
devido ao deslocamento dos servidores para outro programa e modificou sistematicamente o
trabalho que vinha sendo realizado pela equipe multidisciplinar, o que desintegrou o trabalho
coletivo conquistado na Educag@o Infantil e aumentou o niimero de creches por profissional
para realizar o trabalho.

Em 1989 na gestao de Jaime Lerner a Educagao Infantil retomou seu caminho atendendo

a educacdo de zero a seis anos, construindo creches comunitarias ou as chamadas Creches de

2 Aautora ultilizou a revista Creches em Curitiba — Espago de Educagéo (CURITIBA,1992) .
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Vizinhangas, mantida com o dinheiro da comunidade (a prefeitura disponibilizava o espago
fisico e uma verba mensal para despesas minimas e era de responsabilidade da mantenedora
de cada creche comunitaria o provimento de funcionarios e a complementagdo da verba para o
desenvolvimento do trabalho).

Neste ano também foi criada a Secretaria Municipal da Criancga, com o objetivo de
integrar as politicas da crianca e do adolescente. O programa vale-creche, segundo Sanchez
(2006, p. 52),evidenciava a presenca de uma concepgao privatista da Educacao. Nesta concepcao,
o Estado passa a ser um mero regulador da oferta privada de atendimento na area social.

Na gestdo de Lerner a Prefeitura com a colaboragao da Universidade Federal do Parana
comecaram a elaborar a Proposta Pedagogica das creches do municipio, que foi langada em 1993 na
gestao posterior, de Rafael Greca de Macedo. O documento contava com vérias atividades a serem
desenvolvidas com as criangas, delimitagdo de conceitos referentes aos aspectos psicoldgicos e
fisicos desta faixa etaria e rotinas de trabalho a serem executadas dentro das creches.

Constatamos um fato importante na histéria do municipio na segunda Gestdo do
prefeito Cassio Taniguchi quando houve a tentativa de terceirizacdo dos Centros Municipais
de Educacdo. Novamente uma concepg¢ao privatista da oferta de educagao infantil explicitou-se
na administra¢do municipal. Proposicdo esta que foi anunciada por um Edital antes mesmo que
os profissionais que se encontravam nos nucleos regionais da Secretaria Municipal da Crianga
fossem informados.

A prefeitura tinha o conhecimento da necessidade de repassar a educacdo infantil
para a Secretaria de Educagdo e com isso perderia as verbas de assisténcia social que exerciam
grande diferen¢a na renda destinada pelo municipio para este atendimento.

Mas a decisdo do prefeito informada a todos através de um edital gerou grande
transtorno na comunidade, trazendo a tona inimeras diividas sobre como ocorreria esse processo
de terceirizagdo. A idéia inicial era que a empresa terceirizada se responsabilizasse por todos os
funciondrios contratados para trabalhar nos Centros Municipais de Educa¢ao Infantil (CMEIs)
e também por todos os servigos de apoio.

Mesmo confirmando a ndo cobranga de mensalidade nem material escolar. A
preocupacdo sobre a educagdo infantil era evidente para os pais, servidores, sindicatos, foruns
em defesa da crianga e do adolescente e o Partido dos Trabalhadores que se uniram e organizaram
o Movimento de Educa¢do Infantil de Curitiba (MEI). Com o intuito chamar a atencdo da
populacdo para a tentativa de terceirizagao das creches.

Apoés inumeras manifestagdes, gerando uma forte pressdo no governo, a populagdo
conseguiu a derrubada do projeto de terceirizagdo das creches. Porém, ao mesmo tempo a
Prefeitura ja se preparava para terceirizar o servico da cozinha e limpeza destas instituigoes,
como ja tinha feito em toda a Rede Municipal de Educacdo. Os servidores que faziam este
atendimento foram remanejados em outros postos e a grande maioria passou a funcdo de
educador assumindo turmas de bergario e maternal, mesmo sem a formacdo necessaria para

trabalhar com essa faixa-etaria.



Desde o principio a formagdo do educador ndo foi considerada, o necessario era apenas
o cuidado com as criangas e a educacdo foi deixada entdo em segundo plano. Porém ao longo
dos anos esta perspectiva foi se alterando, com a luta dos sindicados e dos proprios educadores

para uma valorizag¢do de sua profissao.

Revisao Bibliografica
No que se diz respeito a carreira e remuneragao docente a produgao cientifica no Brasil
¢ pequena, o que Abreu considera como uma das evidéncias de quanto a carreira do magistério

¢ desvalorizada em nosso pais.

Os estudos da teoria da educagdo no Brasil vivem um grande momento, a literatura
corrente ¢ vasta, especialmente no que se refere aos aspectos cognitivos da aprendiza-
gem; as praticas e saberes escolares; a politica educacional; a gestdo e planejamento
do ensino; a formagao do profissional da educagdo etc. Contudo, em que pese a este
estudo, a literatura é lacunar, esparsa e escassa no que tange a analise de uma con-
cepgdo de carreira, seus principios, diretrizes, estrutura e financiamento. Por si s6,
a auséncia dessa literatura se traduz em fiel indicador da desvalorizacao da carreira do
magistério no Brasil. (ABREU, 2008, p. 53)

Ainda que com uma produgdo restrita, os estudos existentes informam que em geral
os planos de carreira docente apresentam um formato que privilegia a maior habilitacdo, o
tempo de servigo e a avaliagdo de desempenho. Segundo Morduchowicz (2003), trés propostas
emergem da discussdo sobre a carreira docente, estas sao:

O pagamento por mérito, referente ao ideal proposto em 1980 nos Estados Unidos,
onde o saladrio docente deveria ser relacionado ao desempenho dos professores, como expresso

pelo autor:

Segundo o paradigma tedrico dominante na economia, todos os salarios deveriam
ser pagos por mérito — ou produtividade. Durante esta década, tal forma de pagamento
— de bonificacgdo, na verdade — adquiriu relevancia no sistema educativo de numero-
sos distritos escolares dos Estados Unidos. (MORDUCHOWICZ, 2003, p. 22).

Virios elementos eram usados em defesa desta forma de pagamento entre elas, a idéia
de que os docentes que fossem remunerados competitivamente, em fun¢do do desempenho,
trabalhariam mais. Que estes eram encorajados pelo estimulo monetario e que incentivaria os
mesmos a uma superagéo.

Mesmo assim iniimeras sdo as criticas feitas a este modelo intitulado pagamento por
mérito, como cita Abreu:

Muitas criticas sdo feitas ao pagamento por mérito. Entre elas destacam-se a difi-
culdade de medicdo, j4 que neste processo ¢ envolvido um grau elevado de
subjetividade e ha uma dificuldade intrinseca em avaliar e medir o trabalho docente.
Neste caso, 0 mesmo possui uma natureza ¢ uma especificidade que difere, por
exemplo, do trabalho desenvolvido numa linha de produgéo, onde ¢ facil quantificar

a produtividade, ja no caso da escola tal medigdo seria muito complexa. (ABREU,
2008, p. 56)



Poucos professores seriam recompensados por este sistema, € o nivel geral da
qualidade da educagdo ndo seria elevado, pois segundo Morduchowicz, ndo ha evidéncias de
que a implantagdo de pagamento por mérito melhore o rendimento de alunos ou professores.

O pagamento por competéncias, desenvolvido em 1990, também por uma corrente de
pensamento norte-americana, considera o grau de comprometimento e responsabilidade com a

funcao docente que esta sendo executada:

Basicamente, as fun¢des realizadas em uma organizagdo exigem que seu pessoal
retna trés caracteristicas, além dos requisitos basicos que o habilitaram para
o exercicio profissional: (a) profundos conhecimentos em um tipo de trabalho
particular; (b) capacidades que contribuam para o funcionamento da organizagio;
e (c¢) aptiddes administrativas. (MOHRMAN; LAWLER, 1996. In MORDUCHOWI-
CZ).

Uma terceira proposicdo sdo as carreiras escalonadas, nestas consideram-se estruturas
salariais que levam em conta a diversidade de atividades exigidas e o conhecimento que os

professores possuem e desenvolvem na pratica:

Uma carreira escalonada ¢ um plano que prové incentivos e aumentos salariais
para os professores que decidirem avangar em sua carreira profissional sem te-
rem de abandonar, seja as salas de aulas, seja a sua profissdo. Trata-se de uma
das propostas da década de 1980 com objetivo similar aos de todas as tentativas de
reforma das estruturas salariais docentes: melhorar os resultados de aprendizagem
dos estudantes atraindo os docentes mais qualificados para as salas de aula, e re-
tendo-os ali. O instrumento implica modificagdo na maneira de avaliar e recompensar
os professores, alterando a tradicional estrutura piramidal, credencialista e de tempo
de servigo. (MORDUCHOWICZ, 2003. p. 27).

Como trata Abreu (2008, p. 58) esta carreira se estrutura em diversos niveis de
dificuldade variada. O desempenho do professor e seu tempo de servigo sdo condicionantes
para que este alcance o nivel subseqiiente, que implica no aumento de sua remuneracdo. Os
critérios para a ascensao na carreira sao o desempenho profissional, avalia¢do de pais e alunos,
antiguidade, elabora¢do de planos de ensino e objetivos anuais e a capacitacdo continua. Em
relacdo ao pagamento por mérito, a carreira escalonada possui uma vantagem que € o fato
de que os professores que atingirem os requisitos exigidos avangam na carreira, ndo havendo
disputa entre os mesmos.

Linhas tedricas com viés econdmico de cunho empresarial da educagdo que consideram
que os saldrios docentes devem estar vinculados a produtividade, a politicas de incentivos
e a observagdo de resultados. Trazem para o setor publico as praticas da iniciativa privada.
(ABREU, 2008, p.54)

Como revela Abreu (2008, p. 61) esses modelos de carreira, quase sempre, levam as
praticas de avaliacdo de desempenho, que em si ndo ¢ ruim, pois o profissional da educagdo ¢

um executor de politica publica, portanto ndo hé problema em que este tenha seu desempenho



avaliado. Por outro lado, o desempenho do profissional est4 interligado a outros condicionantes
de qualidade educacional mais amplos, como por exemplo, condigdes sbécio-econdmicas
dos alunos, condi¢des de trabalho adequadas, infra-estrutura, sem falar na forma de gestao
da escola.

Outro estudo que podemos considerar ¢ o de Supiot (2008), que ao analisar a crise do
espirito do servico publico na Franga, evidéncia pontos importantes sobre este, diferenciando
o trabalho no servigo publico do trabalho no setor privado, o que tem conseqiiéncias para a
compreensdo da composicdo da remuneragdo no servigo publico. Entre os pontos destacados
pelo autor esta a necessidade de um estatuto do servidor, pois este ¢ o agente que atende a
sociedade garantindo o direito dos usudrios das diferentes politicas publicas.

Os estudos sobre modelos de remuneragdo na carreira foram feitos em diferentes
paises, em especial nos Estados Unidos, levando em consideragdo a reestruturacdo da carreira.
Devemos considerar entdo que no Brasil as diretrizes da carreira do magistério e seus principios
norteadores foram elaboradas tendo em vista a reforma do Estado, onde experiéncias do setor
privado deveriam ser incorporadas nos recursos humanos e na administragdo publica.

Como ja comentado acima, no caso brasileiro ¢ mais comum os planos de carreira
docente considerarem a maior habilitacdo e o tempo de servigco como critérios de diferenciagao
de remuneracgdo. Pontos estes defendidos também pelas entidades que representam esta classe.
Porém aqui as carreiras também apresentam estruturas baseadas em competéncias, mérito ou na
avaliacdo de desempenho. No tocante a carreira, os proprios profissionais tendem a pensa-la de
um ponto vista individualizado e subjetivo, ja que estas geralmente apresentam a possibilidade
de avangos, pautadas nas progressdes verticais e horizontais (ABREU, 2008, P. 55)

Sem duvidas a estruturag@o da carreira possui responsabilidade na qualidade presente

na educagao, assim como se refere Abreu:

A politica de carreira ¢ uma condigdo para a valorizagdo do magistério e ao direito
a educagdo, pois ao permitir a contrapartida salarial na formagdo continuada, e na
elevacdo na titulacdo académica dara o estimulo direto para essa formacdo do-
cente, com isso elevando a qualidade do ensino no pais, mas, importa mais que tudo,
a conseqliente melhora conteudistica e didatica que chegara ao aluno, razao unica da
existéncia da escola. (ABREU, 2008, p.55)

A valorizacdo da carreira, influéncia diretamente na qualidade da educagdo do nosso

pais, por este motivo ¢ tdo importante a luta e o estudo deste tema.

Metodologia da Pesquisa

Como objetivo geral da pesquisa “Remuneragdo de professores de escolas publicas da
educacdo basica: configuragdes, impactos, impasses € perspectivas” temos a analise da evolucao
da remuneracao inicial e média dos professores da educagdo infantil no periodo de 1996 a 2011
no municipio de Curitiba, tendo por base os dados indiretos do INEP/MEC e dados diretor da

administracdo municipal.



Como objetivos especificos temos: identificar mudancas ocorridas no piso salarial
dos professores e educadores; analisar mudanga na composi¢ao efetiva dos salarios; analisar
mudangas ocorridas no periodo em andlise, nos planos de cargos e salarios e mecanismos de
valorizacao dos professores e educadores da educagdo infantil.

O grupo de pesquisa decidiu por trabalhar com os dados dos educadores pois
estes possuem um plano de carreira proprio no municipio de Curitiba, que ndo poderia ser
desconsiderado.

Este artigo ¢ uma analise documental da legislacdo que instituiu a carreira de

educadores.

Resultados e discussdo

Os educadores ndo possuiam um plano de cargos, carreira e saldrios especifico até
2002, estavam na mesma carreira que os demais funcionérios do municipio pela Lei 7.670 de
1991, onde se enquadravam no Grupo ocupacional - Assisténcia e desenvolvimento social®/
carreira de auxiliar de creche.

O ingresso dava-se através de concurso de provas e titulos e a formag¢do minima
exigida era o ensino fundamental completo. Para trabalhar 40 horas semanais, sem previsao
de hora atividade. Existiam trés tipos de progressdo: progressao, que consistia na passagem de
uma referéncia para a seguinte dentro da mesma classe; a promog¢ao que consistia na passagem
por meio de procedimento seletivo de uma classe para outra; e a ascensdo que consistia na
passagem, de carreira de determinado nivel de escolaridade para o seguinte, sendo colocado
no padrao e referéncia em que o vencimento fosse imediatamente superior aquele em que se
encontrava. Todas baseadas em uma avalia¢do realizada semestralmente pela chefia imediata
e o resultado implicava no avango funcional, a avaliacdo tinha trés etapas: pré-desempenho,
desempenho e pds-desempenho. Sendo que as duas tltimas dependiam da existéncia de vagas.

Em 2002, com a Lei 10.390 houve a criagao da Carreira de Atendimento a Infancia e
a Adolescéncia. Nesta lei pela primeira vez o cargo destes profissionais recebeu a denominagao
de Educador Infantil. Esta lei modifica aspectos interessantes da lei anterior, como podemos
observar no quadro 1, a formagao minima exigida passou a ser o ensino médio completo, para
a progressdo de carreira baseada na formagdo continuada ou procedimento de crescimento
horizontal considerava-se o resultado do processo de avaliagdo de competéncias realizado no
intersticio, conforme a regulamenta¢ao da mesma lei.

Na progressao por merecimento ou, crescimento vertical seria possivel a participacao
dos servidores ativos ocupantes da parte permanente nos cargos de Educador, nivel I, que
preenchessem as seguintes condi¢des: cumprissem os deveres funcionais, tivessem um efetivo
exercicio das atribuicdes do cargo e estabilidade no mesmo, além de atingirem pontuacgao
minima no Formulario de Gestdao Profissional, relativo ao ultimo Crescimento Horizontal

realizado. Este procedimento era composto das seguintes fases (de carater eliminatdrio e/ou
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classificatorio): prova de titulos, cumprimento de pontuagdo minima no formulario de avaliacao
de reconhecimento pessoal e profissional e exame médico-ocupacional. Considerando também
que o mesmo crescimento estava sujeito a abertura de vagas e disponibilidade orcamentaria.

A carreira ndo priorizava uma formacao na area da educagao, o que foi entdo modificado
em 2006 com a Lei 12.083. Nesta a formag¢do minima exigida passa a ser nivel médio na
modalidade normal ou equivalente, assim como requerido pelo art. 62 da Lei Federal N° 9394
de 20 de dezembro de 1996 e no art. 13 da Deliberagdo 02 do Conselho Estadual de Educacao
do Parana de 06 de junho de 2005. Como também podemos observar no quadro 1, o cargo passa
a ser denominado apenas educador.

O crescimento horizontal serd realizado a cada 2 anos, podem participar os educadores
que tiverem estabilidade no cargo, ndo sofreram penalidade disciplinar resultante de processo
administrativo no periodo, estiver em efetivo exercicio das atribui¢des do cargo, apresentar
documentacgao, ndo ter afastamento maior do que 45 dias. Através do resultado do processo de
Avaliagao de Competéncias, que serd formulada considerando as especificidades das carreiras
de Educador e terdo seus conteudos e instrumentos de valorizagao fixados em Decreto.

E a progressdo por merecimento estrutura-se em 3 niveis sendo o primeiro magistério
ou equivalente. A mudancga entre os niveis sera feita mediante processo de avaliagdo que
consiste em pontuagao obtida no ultimo crescimento horizontal e apresentagao de validagao de:
escolarizagdo formal superior a exigida para o exercicio do cargo; tempo de efetivo exercicio
no cargo; participagdo em conselhos; participacdo em bancas de concursos publicos realizadas
pelo Municipio de Curitiba, participacdo em comissdes oficiais; participagdo nas APFs;
participagdo como docente em programa de capacitacdo pelo IMAP ou delegacdo daquele
instituto; participagdo como docente em programa de capacitagdo com comprovagao; trabalhos
publicados; participacdo em cursos de aperfeicoamento com carga hordria superior a 120 horas.
Os pesos de cada item serdo definidos por decreto.

Quadro 1: Principais modificagdes na carreira de educador.

) Formagao minima Progressdo baseada na .
Lei/Ano Q. . Nomenclatura do cargo g N . Outras formas de progressao
exigida formagdo continuada
Grupo ocupacional Promocgdo, progressdo e
. - Assisténcia e ascensdo, condicionadas
Ensino desenvolvimento social aos resultados de avaliacdo
7670/1991 | fundamental . - Nao especificada no plano. . ¢
(Vinculados a Fundagao de desempenho aferida
completo. - . .
de Agdo social) carreira semestralmente pela chefia
de auxiliar de creche. imediata.
Considerava-se o resultado | Prova de titulos, atingir
do processo de avaliagdo a pontua¢do minima no
Ensino médio . de competéncias realizado | formulario de avaliagdo de
10.390/2002 Educador Infantil “Ompete] ) ¢
completo. no intersticio, conforme a | reconhecimento pessoal
regulamentagdo da mesma | e profissional e exame
lei. médico-ocupacional.




Através do resultado do
processo de Avaliagdo de
Competéncias que sera

Ensino médio .
formulada considerando

completo as especificidades das Preenchimento e validagdo
12.083/2006 | preferencialmente | Educador p de dez pré-requisitos

na modalidade carreiras de Educador estabelecidos pela lei

normal e terdo seus contetidos P '

¢ instrumentos de
valorizagdo fixados em
Decreto.

Fonte: CURITIBA 1991, 2002, 2006. Disponivel em: http://www.curitiba.pr.gov.br/

publico

No ambito da legislagdo municipal temos também o Decreto n® 626 que
Institui o Programa de Produtividade e Qualidade (PPQ), da Secretaria Municipal de Educacao.
Este ¢ direcionado aos servidores dos Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs) e
estd inserido na politica de remuneragdo estratégica desenvolvida pela Secretaria Municipal
de Recursos Humanos, visando o aperfeicoamento da qualidade das agdes desenvolvidas pelos
servidores, pela equipe e pela organizacao, com foco nos resultados.
Segundo este decreto o objetivo do programa ¢
“aprimorar a qualidade do atendimento educativo, favorecendo o desenvolvimento
integral das criangas atendidas no programa de educag¢ao infantil. Incentivando con-
tinuamente a melhor organizagdo do trabalho educativo. Reduzindo o absenteismo,
penalidades e processos administrativos. Desenvolvendo o espirito de equipe. Propor-
cionando maior integragdo entre pais no trabalho educativo realizado pelas unidades.
Valorizando a participa¢ao da familia nos processos de avaliagdo e incentivando os

servidores a busca de uma postura profissional adequada”. (CURITIBA, Decreto n.
31/2004)

A avaliacdo de desempenho do Educador Infantil se d4 por meio de 3 instrumentos:
Um questionario para a comunidade. O decreto ndo especifica quem sdo os membros desta
comunidade, mas subtende-se que s3o os pais € maes de alunos. Estes sdo questionados sobre
o atendimento que recebem pelos servidores e o atendimento que seus filhos recebem e sobre o
CEMEI em geral. Uma avaliagdo de atuagdo individual realizada pela chefia imediata através
de critérios como: conhecimento do trabalho, desenvolvimento profissional, organiza¢do dos
espacos fisicos, assiduidade e pontualidade, ética, postura pessoal; relacionamento interpessoal
com a crianga, as familias e a equipe; prevencao e intervengdo com a seguranca. Euma avaliacao
da unidade obtida pela soma dos resultados de todas as avalia¢des individuais, dividido pelo
numero de servidores avaliados na unidade.

Esta forma de avalia¢do dos educadores pode ser problematizada a luz do que SUPIOT
nos apresentava quanto a incorporagdo dos principios de mercado no ambito do servigo
publico. Quando isto acontece o produto do trabalho do servidor que deveria ser, neste caso,
o desenvolvimento da crianga fica secundarizado por aspectos formais da rotina de trabalho

expressas em pontos como pontualidade, assiduidade. Mesmo os elementos de avaliacdo da
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comunidade e da chefia também podem colocar o educador numa relacdo de subordinacio a
chefia imediata ou aos membros da comunidade que desconsidera a especificidade do trabalho

com as criangas.

CONCLUSOES

O percurso realizado durante o desenvolvimento desta pesquisa apresentou um plano
de carreira do educador visando a valoriza¢do deste profissional, para uma evidente melhora
na qualidade da educacdo infantil no municipio de Curitiba. A qual perpassa em seu historico
a desqualificacdo educacional deste profissional e uma visdo distorcida do real propodsito da
existéncia da educagdo infantil que ¢ o desenvolvimento social e cognitivo da crianca de zero a
seis anos (atualmente com a nova lei de zero a cinco anos).

Junto a este plano de carreira ha o programa de produtividade e qualidade desenvolvido
pela secretaria municipal de educag¢do de Curitiba, que possui uma avaliacdo subjetiva sobre
a o trabalho desenvolvido pelo profissional docente. Considerando o ponto de vista da chefia
imediata, através de um questiondrio que ao considerar apenas este ponto de vista pode prejudicar
a avaliacdo do educador. Além das mesmas consideragdes adquiridos pelos outros profissionais
que trabalham no Centro Municipal de Educacdo Infantil, o que leva esta avaliagdo a desconsiderar
carater o trabalho e o desenvolvimento individual do ponto de vista educacional.

A coexisténcia do plano e do programa indica certa contradigdo entre uma perspectiva
de valorizacdo profissional docente articulada ao direito a uma educacdo de qualidade e
a perspectiva de gerenciamento de trabalho do educador baseada na logica do mercado de

trabalho em geral.
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