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Resumo: Analiso tematica presente no cendrio educacional devido ao impacto que medidas no
ambito das politicas educacionais e na sua respectiva gestao no espaco estadual e municipal vém
causando. Nao podemos dar o debate por encerrado se os sistemas educacionais aprimoraram
acesso € permanéncia, melhoram o nivel do ensino e consequentemente auferiram melhores
resultados nas avaliagdes. O tema carece de aprofundamento sob o risco de esquecermos
dependéncias e permanéncias que retroalimentamos através de politicas educacionais de forte
impacto, porém superficiais. O trabalho fundamenta-se em pesquisa bibliografica e documental
e retoma questoes aparentemente esquecidas ou dadas por superadas.

Palavras-chave: politica educacional; gestao escolar; organismos internacionais.

INTRODUCAO

O objetivo central neste ensaio ¢ apresentar as articulagdes que foram construidas ao
longo dos anos entre o ideario neoliberal e as proposi¢des de documentos de politicas publicas
por intermédio do Banco Mundial (BIRD). No caso deste texto dedico-me especialmente ao
estudo do campo da politica educacional no ambito macro de suas formulagoes.

O interesse ¢ retomar esse percurso documental e tecer algumas consideracdes e reflexdes
acerca da proximidade, e em alguns momentos identidade propriamente dita, das diretrizes dos
organismos internacionais liderados pelo BIRD com a producao de documentos de politica
educacional pelo governo brasileiro por intermédio do Ministério da Educagao.

Apresenca do neoliberalismo no Brasil se da principalmente pela ativa pressao, vigilancia
e atuagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento (BIRD), comumente conhecido por Banco Mundial.

O BIRD esta diretamente vinculado a busca de hegemonia dos Estados Unidos diante
dos demais paises. De acordo com Marrach (1996), este dominio vem se dando em pelo menos
quatro campos: politico (ONU), econdmico (OMC), industrial e militar (G7), financeiro (BIRD
e FMI).

E possivel afirmar que a presenca, ou melhor, ingeréncias do BIRD nos interesses
nacionais datam da década de 50 quando ¢ iniciada a construgdo da capital federal no planalto
central pelo Presidente JK. O fato do Brasil ndo saldar os compromissos financeiros contraidos

naquele periodo nos coloca em uma situagao de devedor perante o Banco. A consequéncia



imediata ¢ a redugao, e até mesmo, a negagio de novos empréstimos ao pais. E neste sentido que
cumprimos até a década de 70 uma espécie de quarentena observacional. Em outras palavras, o
BIRD passa a observar os movimentos na economia nacional, bem como a conjuntura politica
e social do periodo a fim de promover novos empréstimos.

Na década de 70 o BIRD retoma as relagdes financeiras com o Brasil e passa a liberar
financiamentos que promoverao grandes projetos industriais e infra-estruturais. Pode-se dizer
que ¢ uma fase em que o Banco estimula a expansdo econdmica. Os anos 80, por sua vez, ¢
um periodo marcado por acentuado endividamento, uma vez que o pais ja comega a sentir os
efeitos da presenga do capital internacional atuante via projetos de infra-estrutura do BIRD.
E neste periodo que o BIRD passa a enviar ao Brasil as missdes FMI a fim de monitorar as
contas internas € promover empréstimos que em curto e¢/ou médio prazo agravam a capacidade
de pagamento, afetando a disponibilidade de novos financiamentos, notadamente, aqueles
diretamente relacionados a satde e a educacio. E deste periodo a imposigao por parte do FMI
de programas de ajustes econdmicos ocasionando a interferéncia externa na elaboragdo da
politica econdomica nacional.

A década de 80 ¢ importante ao analisarmos os empréstimos contraidos pelo Brasil, pois
se caracteriza pela recessdo, liberalizacdo do fluxo de capitais e interferéncia na elaboragdo
da legislacdo nacional a fim de desregulamentar a economia e demais areas, inclusive, o setor
educacional.

Emsuaanalise acerca desta problematica SAES (2001, p. 82) aponta que a desorganizacao
e desestruturacdo do Estado brasileiro sofreram a influéncia de pelo menos trés formas de
conducdo do projeto neoliberal no Brasil: a politica de privatizagdo das atividades estatais, a
politica de desregulamentacdo da economia e das relagdes de trabalho e, a politica de abertura
da economia ao capital internacional.

Todavia ndo podemos deixar de pensar que apesar do discurso modernista que defende
a inser¢do do pais nas novas exigéncias do capital, a defesa intransigente (e as vezes ilegal)
de algumas privatizagdes, o arrocho salarial, a desregulamentagdo das leis trabalhistas e,
também, da legislagdo educacional formatando uma grande revolucdo na educa¢do nacional
(na perspectiva dos organismos internacionais), uma série de problemas que as propostas
presentes nos documentos do BIRD buscavam equacionar ndo se confirmam na pratica. O que
vemos ¢ uma unilateralidade do discurso, ou seja, aplica-se uma parte da agenda neoliberal e,

praticamente, se esquece da outra. Na analise de SAES (2001)

(...) Se, no plano do discurso, ha contradi¢do entre neoliberalismo e clientelismo,
no plano pratico a relacdo entre ambos é harmoniosa. Em varios paises capitalistas
avangados (...) a corrente politica neoliberal tem se acomodado a praticas partidarias
de cunho clientelistico com vistas a se viabilizar eleitoralmente. O neoliberalismo im-
plica a mudanga do padrao de intervengao do Estado capitalista na economia; mas isto

nao equivale a racionalizar o Estado capitalista, eliminando do seu seio o desperdicio,
a improdutividade e a corrupcao. (grifos meus). (SAES, 2001, p.86)




No caso da educacdo esta questdo também ¢ complexa devido a forte tendéncia de
privatiza¢do sistematica de alguns setores do sistema educacional, como ¢ fato, o baixo
investimento em educacdo infantil e ensino médio, e a desregulamentagao progressiva do ensino
superior que cada vez mais se aproxima das regras de eficiéncia, eficacia e produtividade da
logica privada totalmente imersa na organizagdo das institui¢des de ensino superior.

Ao analisar as categorias “interven¢do” e ‘“‘consentimento” presentes nas politicas
educacionais elaboradas pelo Banco Mundial, SILVA (2002) afirma que a “origem da estratégia
politica do Banco Mundial para a problemética educacional” pode ser localizada, no momento
em que passa a ocorrer, dentre outros fatores, uma “acelerada expansao da educagdo e aumento
dos indices de matricula nos paises devedores (...)” (SILVA, 2002, p. 62-63).

Desta forma, o rumo que a politica educacional assumiu com relagdo a educacdo
publica, no Brasil, foi a de “induzir medidas e propostas voltadas para a reducdo do papel
do Estado, o fortalecimento do setor privado e a implementacdo de medidas voltadas para a
institucionalizacdo da industria na educac¢do.” (SILVA, 2002, p. 77).

Se a Conferéncia de Jontiem ¢ o ponto de partida para as mudancas desejadas pelos
organismos internacionais para a educa¢do mundial, também ndo podemos deixar de fazer
referéncia, na sequéncia desta agdo fundante, as Reunides da Comissdo Econdmica para
América Latina e o Caribe (CEPAL) em 1990 e 1992, da Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1993 e 1996 e do proprio Banco Mundial em
1995. Sao organismos, que foram criados, para que em suas complexas relacdes compusessem
um multiplo e interdisciplinar arcabougo produtor e regulador de politicas publicas para os mais
diversos setores relacionados a area educacional.

Nos documentos da CEPAL a educacdo ¢ o conhecimento sdo entendidos como a
chave para promover a transformag¢do com equidade e, tomando como fundamento essa
crenga, elabora uma série de recomendagdes aos governos a fim de que conduzam os seus
sistemas educacionais a profundas reformas a fim de oferecer aos educandos um conjunto de
conhecimentos que possam desenvolver habilidades que atendam as demandas do sistema
produtivo na perspectiva da formagdo de forca de trabalho. A CEPAL também defende a
tese que cidadania e competitividade devem ser aliadas e ndo excludentes, ou seja, hd uma
forte énfase ao individualismo e ao sucesso pessoal, contribuindo para o afastamento da
solugdo de problemas na perspectiva da coletividade e do bem comum. Equidade, eficiéncia e
descentralizagcdo completam o rol de recomendagdes cepalinas na logica da gestao das questdes
relacionadas a educagdo e ao ensino. Neste sentido, o documento fundamental elaborado pela
CEPAL em parceria com a UNESCO, e tornado publico em 1992 denomina-se “Educacion y
conocimiento: eje de la transformacion productiva com equidad”.

Ao analisar os documentos educacionais produzidos pela UNESCO encontramos como
fundamento das suas diretrizes educacionais, que por sua vez também disciplinam a UNICEF
(Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), o Relatério produzido por Jacques Delors conhecido

no Brasil como “Educac¢do: um tesouro a descobrir. Relatorio da Comissao Internacional sobre



a Educagdo para o Século XXI”, publicado em 1998. Este documento sugere que o processo
educacional ocorra ao longo da vida através de uma sociedade denominada “aprendente” e, para
atingir este fim, aponta a necessidade de sustentar-se em quatro pilares fundamentais: “aprender
a conhecer”, aprender a fazer”, “aprender a ser” e “aprender a viver junto” (DELORS, 1998).
A conjugacdo dos documentos produzidos por estes organismos internacionais,
acrescidos do acimulo de andlises e debates ocorridos em suas diversas conferéncias e
seminarios proporcionou ao Banco Mundial a proposi¢do e/ou recomendacdo de uma série de
medidas a serem adotadas pelos governos a fim de reorganizarem seus sistemas educacionais.

Essas medidas compuseram o “pacote educacional” do BIRD?.

a) prioridade na Educagdo Basica; b) a qualidade sob a égide da eficiéncia como eixo
da reforma educativa; c) énfase nos aspectos financeiros e administrativos da reforma
educativa; d) descentralizagdo pautada na idéia de instituigdes autdnomas e responsa-
veis por seus resultados; €) maior participagdo dos pais e da comunidade na escola; f)
énfase na privatizagdo com a participacdo, por exemplo, de ONG’s; g) mobilizacdo e
distribuig@o de recursos para o Ensino Fundamental; h) enfoque setorial e, 1) politicas
educacionais adequadas a realidade econdomica. (TORRES, 1996, 131-138).

Internamente* o Brasil ja dava largos passos no sentido de se adaptar aos novos ventos
que traziam “fartos” recursos através dos empréstimos do BIRD. Assim, os governos da década
de noventa produziam documentos que de certa forma tentavam dar rumo, ou uma melhor
visibilidade, a politica educacional nacional no periodo.

E deste periodo (Governo Collor) alguns documentos nacionais: o Programa Nacional
de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em

setembro de 1990; o Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na Area da Educagio (1991-

1995) elaborado pelo MEC em dezembro de 1990; Brasil: um projeto de reconstrucdo nacional
(MEC, fevereiro de 1991). (VIEIRA, 2000, p 115). (Grifos meus)’. Completando o governo
anterior, no periodo de Itamar Franco, os documentos produzidos sdo os seguintes: Linhas
Programaticas da Educa¢do Brasileira — 1993/1994, elaborado em agosto de 1993 e, Educacao
no Brasil: situagdo e perspectivas (1993). (VIEIRA, 2000, p.117).

A produgdo destes documentos ¢ a base para a formulagdo das politicas educacionais
no periodo, que apesar de todo o “empenho interno” e “apoio externo” ainda andava a passos
lentos.

Cabe indicar alguns pontos centrais que delineavam a politica educacional e suas
articulagdes com a ingeréncia externa promovida pelo BIRD e seus “associados”. Mais uma
vez recorro a VIEIRA (2000) para mostrar a possivel similitude dos pressupostos “sugeridos”
pela Conferéncia de Jomtien e pelas diretrizes do BIRD. Como diz a autora a agenda do MEC
estava assim organizada: “educagdo com equidade e eficiéncia”, “educagdo com qualidade” e
uma “educacdo para a modernidade que promovesse os aspectos humanisticos, cientificos e
tecnoldgicos”. Assim, o Plano Decenal de Educacdo para Todos define como meta principal

assegurar que entre os anos de 1993 a 2003 todas as criangas, jovens e adultos tivessem acesso



a universaliza¢do da educacado e, que ao fim deste periodo fosse erradicado o analfabetismo no
Brasil.

Seguindo essa linha de raciocinio o governo FHC promove, na minha avaliacdo,
uma “revolucdo” na educagdo brasileira. E bem verdade que uma revolugdo altamente
comprometedora no ambito financeiro, pois se trata de uma conta que seu governo deixa para
os governos seguintes. O seu mandato de oito anos juntamente com o ministro Paulo Renato
a frente do MEC promovem um conjunto de programas educacionais que modificardo o status
da educagdo. O documento central € a sua proposta de campanha para concorrer ao Palacio do
Planalto: “Maos a obra Brasil: proposta de governo (1994)”. Este documento ¢ tdo intenso e,
devemos reconhecer, consistente, pelo menos na perspectiva dos interesses do BIRD, que a
partir dele surgem os varios encaminhamentos dados para a educacdo nacional. Associado a
este documento FHC publica o “Planejamento Politico-Estratégico — 1995/1998” que orientara
as acoes do MEC®.

Segundo levantamento realizado por VIEIRA (2000), j& no Relatorio de Atividades do
ano de 1995 estava presente os principais temas que balizariam a politica educacional do periodo
e, marcariam também, os caminhos que os proximos governos deveriam seguir. Apenas para
citar os grandes eixos: Prioridade ao ensino fundamental, reformas institucionais, mobiliza¢ao
da sociedade, programa comunidade solidaria, educacdo média e tecnoldgica, ensino superior,
educacao especial. (VIEIRA, 2000, 193-194).

Durante a década de noventa a politica educacional brasileira conviveu com alguns
temas em polémica disputa, a propria questao das descontinuidades na politica educacional tem
sido um tema recorrente no debate. Entretanto, assuntos como centralizac¢ao, descentralizagao,
concentragdo, desconcentragdo, publico x privado, projeto politico pedagogico, padrdes de
qualidade, eficiéncia, equidade e a avaliag@o, ainda permanecem em aberto na discussdo acerca
das melhores e mais viaveis alternativas para a educagao nacional.

VIEIRA (2000) nos alerta que

a analise tema a tema e governo a governo acaba por apresentar uma coeréncia que
a principio ndo parece existir. A imagem que fica, pois, ¢ de uma construgdo. Um
desenho cujo contorno nao ¢ linear e cuja logica so aparece ao final do caminho per-
corrido. (VIEIRA, 2000, p. 220).

Foi um longo periodo que tem inicio no primeiro mandato de FHC e se concretiza ao
término do segundo mandato, deixando um legado de dividas com o BIRD e seus parceiros
financeiros e, um emaranhado de programas educacionais e escolares para o governante seguinte
promover a sua continuidade ou, quando fosse o caso, singelas modificacdes.

O governo Lula herdara a era da avaliacdo com a confirmacao do sucesso de programas
iniciados no governo anterior, Atrelado a isto, a prestacdo de contas ao BIRD referente aos
programas que ndo surtiram o efeito desejado, nacional e internacionalmente.

Na avaliacao de GARCIA (2005),



Nas ultimas décadas, principalmente no governo Fernando Henrique Cardoso, permea-
do por diretrizes provenientes de enlaces politicos e econdomicos com o Banco Mundial
¢ outros organismos internacionais, as politicas publicas para a educagio no Brasil de-
senvolveram-se com uma visdo fragmentada de educag@o; os niveis, etapas ¢ modalida-
des de ensino, vistos com objetivos especificos ¢ fora do processo educacional, enfati-
zaram ainda mais essa fragmentagdo. Novamente, a educagio foi colocada em segundo
plano, vista como mera mercadoria, onde os investimentos sdo inseridos como simples
gastos em um contexto de restricdo economico e fiscal. (GARCIA, 2005)

Emagostode2006aONG Missao Criangacoordenouo Seminario Internacional Educagao,
Pobreza e Desenvolvimento. Entre varios temas debatidos, inclusive com representantes do
Banco Mundial, do MEC e de varias outras organizagdes ndo-governamentais, concluiu-se
que alguns pontos merecem especial ateng¢ao por parte dos formuladores de politicas publicas
para a educagdo por se tratarem de temas que interferem historicamente de forma direta no
desempenho dos sistemas educacionais. Para ser mais direto e objetivo: contribuem para o seu
insucesso. Entre estes temas foram elencados a urgéncia de se rever a formagao de professores,
a necessidade do estabelecimento de diretrizes curriculares e a promover profundas avaliagdes
em todos os ambitos do sistema educacional. Evidentemente sdo acdes que demandarao praticas
mais centralizadas de formulagdo de grandes linhas de atuacgdo para as politicas educacionais.

Sao temas historicamente problematicos no Brasil, mas o importante neste destaque
¢ que o evento serviu para os representantes do Banco Mundial “sugerirem” propostas para a
mudanga segundo os seus pardmetros de entendimento do que seria a formagao de professores,
a avaliacdo e as diretrizes curriculares.

Interessante também mostrar que no ano anterior a este evento, ou seja, em 2005, mais
precisamente no més de outubro, o Ministro da Educag@o do Brasil em seu discurso na XXXIII

Conferéncia-Geral da UNESCO, em Paris, assim se pronuncia:

(...) Mas nada resume melhor a missdo da UNESCO do que a educagdo. E, nesse
aspecto, desejo ressaltar a estreita convergéncia entre as politicas do Brasil e os pro-
gramas desta Organizagdo (...)”. E o Ministro continua, (...) “estamos consolidando
no Brasil uma visdo sistémica da educacdo, que engloba todos os diversos aspectos
da politica educacional (...) em estreita parceria com a sociedade civil, ¢ impulsiona-
da por quatro reformas: as da educag@o basica, continuada, profissional ¢ superior.
(BRASIL, MEC. Discurso do Ministro da Educagao, 2005).

Trouxe ao texto estas considera¢des para ilumina-las com uma relagdo de elementos
apontados por GENTILI (1996) quando este autor analisa “a retorica neoliberal em educagdo” e
aponta quatro questdes acerca da forma como o discurso produzido pelo movimento neoliberal
encara a educacdo e a politica educacional: “Como entendem os neoliberais a crise educacional?
Quem sdo, de acordo com essa perspectiva, seus culpados? Que estratégias definem para sair
dela? Quem deve ser consultado para encontrar uma saida para a crise?” (GENTILI, 1996, p.
16-17).

Enfatizarei apenas a terceira questao: quais as estratégias dos neoliberais para equacionar

a crise na educac¢ao e na politica educacional.



O autor em sua busca de respostas indica uma série de a¢cdes que devem ser desenvolvidas

(sempre na perspectiva neoliberal) pelo Ministério da Educagdo brasileiro.

Formulagdo de um diagndstico comum; Explicar e descrever os motivos da crise;
Identificar os responsaveis pela crise; Estabelecer mecanismos de controle e avaliagdo
da qualidade dos servicos educacionais; Articular e subordinar a producao educacio-
nal as necessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho; Desenvolver sistemas
nacionais de avaliagdo; Desenvolver reformas curriculares e, desenvolver estratégias
de formagdo de professores. (GENTILI, 1996, p. 23-28).

Considerando que a formulagdo e a proposi¢do das politicas publicas no Brasil tém
como principal marca a centralizagdo nos processos de elaboracdo, implantagdo e avaliagdo, se
faz necessario entender de que forma as politicas em educacgdo sdo incorporadas nas redes de
ensino e, também, os mecanismos de gestdo construidos para implanta-las.

Ao nos referirmos as politicas educacionais e aos mecanismos adotados pelos governos
parasuaimplanta¢do, devemos considerar algumas categorias: a centralizagdo, a descentralizagao
e a desconcentragdo. E, neste conjunto, destacam-se as disputas entre o publico e o privado,
seja na busca de financiamentos publicos, seja na tentativa de auferir melhores desempenhos e
otimos resultados nas avaliagdes em larga escala.

Compreender o Plano de Desenvolvimento da Educacdo ¢ um passo importante para
elucidar questdes centrais relacionadas as solugdes dadas pelos municipios no que se refere a
educagdo. E neste entendimento e na gestdo do PDE que possivelmente poderemos encontrar
um dos maiores problemas das politicas publicas de massa, ou seja, as dificuldades educacionais
de um dado municipio sdo diferentes em relacdo ao outro conjunto de municipios, e neste
sentido, as solugdes mais proximas as vezes podem divergir da proposi¢ao da politica nacional
0 que acarreta sérios problemas politicos e econdmicos para os municipios. Porém, esta nao ¢
uma questao facil de refletir e equacionar, pois ndo podemos esquecer que municipios de menor
porte sdo extremamente dependentes do governo federal, tanto no que diz respeito no aporte de
politicas publicas quanto no elemento financeiro que promove a sua sustentabilidade.

A gravidade deste problema contribui fortemente para a complexidade rede dos jogos
de poder que se instalardo nas relagdes entre as instancias federal, estaduais e municipais. Em
alguns momentos da histdria da gestao da politica educacional brasileira esta ingeréncia esta tao
presente que interfere na implantacdo das politicas ptblicas na esfera municipal.

Em concordancia com esta afirmativa, encontramos em WERLE (2005, p. 13) que esta
complexa rede de poderes constitui-se, em tltima instancia, nas proprias “forgas conflitantes que
emergem no interior do Estado capitalista e obstaculizam o funcionamento de suas instituigdes,
levando-as, contraditoriamente, a produzir opostos”.

As consequéncias destes opostos certamente podem ser compreendidas, em seu limite,
como a propria inviabilizagdo da implantacdo de uma politica publica educacional nacional
na esfera municipal, bem como a castracdo de experiéncias locais na solu¢do dos problemas

educacionais e escolares. Neste sentido, tolhe-se a iniciativa do poder local em detrimento dos



jogos de favores e trocas de certa forma impostos pela esfera federal e estadual. A andlise de
WERLE (2005, p. 13) fortalece o argumento, pois (...) “suas contradi¢des se evidenciam nas
estruturas que engendra, espacos em que individuos, grupos e institui¢des, situados em posigdes
diferentes, se articulam, negociam e competem pelo poder”.

E, evidentemente, nos municipios onde ndo encontramos grupos e institui¢des
politicamente organizados, associa¢des e sindicatos de professores e profissionais da educagdo
efetivamente atuantes, vereadores com autonomia politica e prefeitos com respaldo politico
da sociedade local para angariar fundos economicos para a cidade, certamente que as politicas
gestadas no ambito federal e reproduzidas na esfera estadual encontrardo terreno fértil para se
imporem como a Unica possibilidade real para a condugdo dos problemas vivenciados pelos
municipes além do aporte financeiro que trazem consegue.

Essa fragilidade da sociedade civil ndo permite que, em se tratando da educagdo, os
reais envolvidos no processo educacional (alunos, pais e professores) sejam ouvidos ou sequer
consultados quando da criagdo, por exemplo, de um Plano Municipal de Educacdo, qui¢d um
Plano Nacional para a Educagao.

Analisando a construcdo das politicas educacionais € o processo de democratizagdo da
gestao educacional, LIMA (2004, p. 30) se referindo a Bobbio, aponta que a “constru¢ao do processo
democratico embasa-se no embate entre a sociedade civil e o Estado; €, portanto, um jogo de forgas
e interesses que (...) depende sempre da correlagdo de forgas entre Estado e sociedade civil.

Quando a abordagem refere-se as relagdes entre a esfera federal, a estadual e a municipal
no tocante as politicas publicas, notadamente no campo educacional, “(...) no processo de
descentralizacdo vivenciado no Brasil (...) as trés esferas governamentais nao t€ém compartilhado
responsabilidades. O governo federal, historicamente, tem atuado mais como planejador,
regulador e coordenador das politicas educacionais, sendo atribuida aos estados e municipios a
execucao de tais servigos” (VIRIATO, 2004, p. 39-40).

A descentralizagdo, apesar de proposta antiga na historia politica brasileira, toma forga
a partir de meados dos anos oitenta como uma proposta contraria ao excessivo centralismo
dos governos anteriores, e que se tornou mais grave na ditadura militar. Concordando com
VIRIATO (2004, p. 42), a “descentralizacdo foi considerada um meio para enfrentar € mesmo
acabar com os entraves educacionais e atingir a democratizagdo do ensino”. Porém, as efémeras
tentativas de descentralizagdo (apesar de algumas acdes expansionistas das redes de ensino e
contratacao de docentes) pouco tempo duraram, pois ndo conseguiram implantar e garantir um
ensino de qualidade para todos.

Segundo VIEIRA & FARIAS (2003), surpreendentemente, os governos brasileiros se
confundem em atos e fatos, todos diagnosticaram os problemas educacionais, porém cada um
apresentou umareceita propria pararesolvé-los, surgem novas “expressdes” no cendrio dapolitica
educacional brasileira, como equidade, qualidade, avaliacdo, mobilizacdo, padrdes minimos,
entre outros, que se configuram como solugdes para problemas educacionais coexistentes em

toda a historia da educagao brasileira.



Na avaliacdo de GARCIA (2005), nas ultimas décadas, principalmente no governo
Fernando Henrique Cardoso, permeado por diretrizes provenientes de enlaces politicos e
econdmicos com o Banco Mundial e outros organismos internacionais, as politicas publicas
para a educagdo no Brasil desenvolveram-se com uma visdo fragmentada de educagdo; os
niveis, etapas e modalidades de ensino, vistos com objetivos especificos e fora do processo
educacional, enfatizaram ainda mais essa fragmentacao. Novamente, a educacdo foi colocada
em segundo plano, vista como mera mercadoria, onde os investimentos sdo inseridos como
simples gastos em um contexto de restri¢do econdmico e fiscal.

Como reflexo dessas politicas educacionais GARCIA (2005) aponta cinco oposi¢des
entre os niveis do processo de ensino.

1) Oposicao entre a Educacdo Bésica e o ensino superior

2) Oposicdo no interior da Educacao Bésica

3) Oposicdo entre o ensino Médio e a Educagao profissional

4) Oposigdo entre a Alfabetizacdo e a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)

5) Oposicdo entre Educacao regular e Educacao especial

Dando continuidade em sua andlise, GARCIA (2005), afirma que o MEC direciona sua
perspectiva educacional a partir de uma visdo sistémica de educagdo, reorientando suas agdes
para superar essa visao fragmentada e essas oposigdes e, assim, reorganiza as politicas existentes
em torno de quatro reformas: Educa¢do Bésica, Superior, Profissional e Continuada.

GARCIA (2005), nos indica que o ministro da educagao Fernando Haddad ao falar sobre
a criagdo do PDE, defendeu em nome do MEC, uma visao sistémica de educacio para o Brasil
que na perspectiva governamental, significa promover politicas que integrem os diversos niveis
de educacdo, ou seja, tratar os trés niveis de ensino de maneira igualitaria e integrada. Apesar
de concordar com esta visdo, grande parte da sociedade académica brasileira questiona o fato
da elaboragdo e discussdo deste plano ficar a cargo apenas da esfera federal, j& que intenciona
atingir toda a sociedade civil.

Ha uma grande contradi¢dao em relacdo a essa visdo sist€émica por parte do MEC, pois
o proprio governo fere essa visdo sistémica, ao conceder mais recursos através do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para as escolas que alcangarem as metas determinadas pelo
IDEB, porém concedem as escolas com baixo desempenho nessas metas, apenas financiamentos
ja previstos em lei, 0 que mostra uma disparidade nesta visao sistémica que segundo o ministro,
prioriza a igualdade de tratamento ao ensino de todo pais. Esta atitude, ndo colabora para
promogao da igualdade de ensino no Brasil, e sim, promove a equidade, politica sempre presente
no discurso do Banco Mundial.

Assim, o PDE foi langcado pelo Ministério da Educagdo no dia 24 de abril de 2007
em Brasilia e ¢ composto por 42 medidas. De acordo com o governo federal o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo ¢ um projeto que busca estabelecer sistemas de defini¢do de

metas, de avaliacdo e de cobranca de resultados nas escolas de todo o Pais. (MEC, 2007).



Segundo o Ministério da Educagdo, o objetivo ¢ enfrentar o principal problema da
educagdo brasileira: os baixissimos resultados das ultimas décadas, que criaram uma geragao
de criangas e jovens que estudam, mas ndo aprendem, abandonam a escola e aumentam a legido
de adultos com baixa escolaridade no Pais. (MEC, 2007).

O PDE ¢ um programa que contribui para a melhoria da qualidade da educagao nacional,
suas ac¢des podem ser vistas em alguns setores da educacdo agindo com eficacia. Sendo ele um
programa recente, pois foi criado em 2007, h4 ainda uma necessidade de estudos em relagao
a algumas agdes, ja que algumas sdo seguidas por atitudes errdneas, o que transforma essa
expectativa de igualdade em um conceito de equidade.

Consideramos neste, a influéncia das politicas compensatorias do Banco Mundial, que
implicam em imposi¢des as politicas educacionais do Brasil; a visdo sistémica defendida pelo
MEC contraditoria as agdes realizadas; a voluntariedade do Termo de Adesao imposta e o apoio
as instituicdes escolares permeados por premiagdes € punigdes.

Evidentemente que a educagdo apresenta problemas quase intransponiveis, devido a
forma como se enraizaram na histdria escolar, mas devemos analisd-los sob uma logica que
considere a inclusdo e ndo a exclusao das criangas ¢ dos adolescentes.

Mas estas questdes somente poderdo ser encaminhadas se houver uma discussdo
nacional sobre o seu contetido e suas vinculagdes, porém o que temos observado ¢ que o
discurso neoliberal, e seus defensores, sdo autoritarios e impositivos € que seus representantes
ndo permitem um debate aberto sobre os problemas nacionais, e tomam a sua verdade como
unica aplicavel e possivel de realizar-se.

Uma teoria cujo fundamento ¢ ideoldgico e o fato de o governo possuir argumentos
a partir de referéncias externas do pais vao criando a condi¢ao de atrelar as teses do Estado
Minimo, descentralizado, aos argumentos em prol da privatizagao.

Essas praticas sdo os grandes vetores que explicam o que acontece na politica educacional
como um todo. A norma da ‘troca de favores’, define a politica da privatizagdo da educagdo e a
transferéncia de recursos federais para o setor privado.

Essa ¢, de fato, a dire¢@o que a politica educacional, a partir dos anos 80, vem assumindo.
Sendo assim, precisamos forcar o debate. E fundamental que analisemos criticamente os
documentos dos organismos internacionais, entre eles o Banco Mundial, a CEPAL, a UNESCO
e a UNICEF e que nos envolvamos em uma discussdo séria sobre os encaminhamentos que
estdo sendo dados para a educagdo publica no Brasil, sob o risco de vé-lo privatizado e atrelado
ao mercado industrial muito em breve.

Enfim, ¢ em FONSECA (1997) que busco o argumento final para as analises e ponderagdes
desenvolvidas neste ensaio, quando a autora nos diz que “a quantidade e a qualidade da educacdo para
os diferentes paises sdo definidas na justa medida do modelo global, isto €, na qual a participagdo da
sociedade local ndo se faz presente”, ou seja, “assim delimitado, o setor educacional intensifica a sua
dependéncia, em nome de uma cooperacdo técnica e financeira que se anuncia como redentora da

pobreza e como guardia da autonomia das na¢oes em desenvolvimento”. (FONSECA, 1997, p. 62).
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Confirmando esse posicionamento ¢ a leitura da realidade elaborada por Fonseca no
final dos anos noventa, SILVA (2002) nos diz que “o estreitamento das relacdes dos governos
nacionais com as agéncias multilaterais corroborou para a aproximagdo e incorporagao
sistematicas das politicas nacionais as politicas e estratégias externas”. (SILVA, 2002, p.100).

Segundo SILVA (2002),

(...) Essa conjuntura gerou as condi¢des para que se difundisse o ajuste estrutural nos
campos econdmico, politico, ideologico e social. Em cada estado e nos municipios,
as politicas para a educagdo basica implementadas refletem a intervencdo da politica
macroecondmica externa, como resultado da incapacidade dos governos para gerar e
produzir politicas sociais e educacionais independentes, mas soberanas. (...). (SILVA,
2002, p.100)

Partindo desta afirmacdo reveste-se de importdncia permanecer atentos para a
necessidade de elaboragdo e proposi¢ao de projetos nacionais, que evidentemente devem levar
em consideragdo a conjuntura internacional, para a solug@o dos problemas da educagao brasileira,
buscando compreender seus vinculos e se realmente sao solu¢des para os problemas estruturais
aindando resolvidos adequadamente na historia politica, economica, social e educacional vividos
pela populagdo brasileira. Assim, podemos dar os primeiros passos na busca de alternativas
que rompam ou minimizem a forte presenca das agéncias internacionais no cendrio nacional.
Enfim, a trajetéria percorrida até o momento proporcionou-me a compreensao de uma intensa
proximidade das propostas dos sucessivos governos que ocupam o poder executivo brasileiro
para solucionar os problemas da escola e da educacdo com os propdsitos do Banco Mundial e

suas agéncias cooperadoras para a América Latina.
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(Endnotes)
1 NOTAS
Uma parte deste texto ¢ integrante do artigo defendido publicamente para fins institucionais de promogdo a condigdo de
professor associado na Unioeste. A outra parte, por sua vez, compde algumas reflexdes presentes no relatorio final de
estagio de pos-doutorado realizado no Programa de Pos-Graduag@o em Educagao da Unisinos sob a supervisdo da Prof* Dr*
Flavia Obino Corréa Werle.

2 Professor Associado do Centro de Educagdo e Letras (Colegiado de Pedagogia) e do Curso de Mestrado Interdisciplinar
em Sociedade, Cultura e Fronteiras da Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus de Foz do Iguacu, Parana.

3 World Bank. Priorities and strategies for education: a World Bank sector review. Washington D.C. 1995.

4 Segundo Vieira (2000) além da agenda internacional dos organismos aqui referenciados o Brasil também se empenhava em
seguir a cartilha do BIRD e promovia seminarios internos no Ministério da Educagao ja no comeco da década de noventa.
Exemplo disto foi o Seminario “O Desafio da Escola Basica: qualidade e equidade”, realizado em setembro de 1990 no
Senado Federal; bem como, o Seminario “Qualidade, Eficiéncia e Equidade na Educacao Basica”, este por sua vez ocorrido
em novembro de 1991 no Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).
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5

Interessante notar que os termos adotados pelo Banco Mundial, CEPAL ¢ UNESCO ja estdo presentes na producdo dos
documentos nacionais. Outros termos também constardo nos documentos seguintes, tais com: minimos de conteudos,
educagdo primaria, descentralizagdo financeira na perspectiva da privatizagdo, entre outros.

Muitos outros documentos severamente importantes sdo do periodo FHC: a aprovacdo da nova LDBEN, o debate acerca
do Plano Nacional de Educagio, as diversas reformas especificas na legislagdo educacional posterior a LDBEN, a reforma
do ensino superior, a reforma da educagdo tecnologica, a construgdo do arcabougo juridico e institucional para proceder a
avaliacao dos programas implementados nos sistemas educacionais, entre outros documentos e agdes do periodo.
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