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Resumo: Adotando como metodologia o estudo de caso, com base tedrica nos estudos sobre
a Democracia, o trabalho objetiva analisar - a partir da criacdo do Sistema Municipal de
Ensino de Vitoria/ES - a trajetéria do Conselho Municipal de Educagdo na gestao educacional,
considerando as relagdes entre o Estado e a sociedade civil e o seu papel na construgao de
um espago dialogico para produgdo de politicas educacionais. A pesquisa encontra-se em
fase inicial e resultados parciais apontam que a gestao da educagdo, no periodo analisado, foi
democratizada, adquirindo o municipio autonomia para definir seu funcionamento.
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1 - INTRODUCAO

Nos ultimos dez anos houve um grande crescimento no numero de instituigdes
participativas no Brasil'. Ha, segundo Dagnino (2002), duas grandes razdes que explicam
esse crescimento, a primeira delas refere-se ao proprio processo de democratizagao do Estado
brasileiro iniciado na década de 1980, o que ocasionou uma maior demanda por participagao
dos setores populares nas instancias decisorias e de gestao de politicas. A segunda, de acordo
com esta autora, se apoOia no fato de que muitos gestores publicos criaram uma expectativa de
que as instituicdes democraticas como os Conselhos Gestores e os Orgamentos Participativos
(OPs) pudessem ampliar os canais de comunicacao e negociagdo entre Estado e sociedade.

No entanto, ¢ importante salientar que a maior parte dos estudos (FERRAZ, 2005; 2009;
TATAGIBA, 2003; DAGNINO, 2002; AVRITZER, 2000) sobre o tema enfatiza a precariedade
da participacao nestas novas organizacdes sociais e sua tdo freqiiente submissao a poderes
locais dominantes. Mas, os mesmos estudos sdo undnimes em reconhecer o potencial de
transformagao politica que os Conselhos encerram. Se eles tendem, muitas vezes, a reproduzir
um ambiente social avesso a ampla discussdo dos assuntos publicos, ¢ também certo que sua
simples existéncia abre caminhos para a entrada na vida dos individuos e dos grupos organizados
de temas até entdo ausentes.

Isso significa uma verdadeira ruptura em relacao a historica politica antidemocratica e
repressora que fez parte do contexto brasileiro até a década de 1990. A Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988) mesmo com algumas limitagdes fez com que todas as camadas sociais do

Brasil pudessem renovar suas esperangas em um pais que comegava a construir, a partir de entao,

1 Segundo informagdes do Perfil dos municipios brasileiros (IBGE, 2001), existiam em 1999, quase 27 mil conselhos no
Brasil, numa média de 4,9 por municipio; 99% destes municipios tém conselho de saude, 91% tém de educagio e de assis-
téncia e acao social e 71% de criangas e adolescentes.



uma realidade mais democratica. Tal perspectiva baseou-se principalmente nos mecanismos de
descentralizacdo da gestdo que se constituiram como a grande inovagao desse documento.

Além das grandes mudangas na estrutura de poder do Estado brasileiro, a Constitui¢ao
de 1988 (BRASIL, 1988) promoveu algumas importantes altera¢des na legislagdo educacional
regulamentadas pela “nova” Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN, Lei N°
9.394/96 (BRASIL, 1996). Essa Lei ratifica a organizacdo da educagdo nacional, assim como
normatiza a autonomia dada aos municipios em relagdo a sua organizacao.

Com o estabelecimento dos Sistemas Municipais de Ensino hd uma reestruturagao
na organiza¢do da educacgdo nacional, considerando as incumbéncias delegadas a estes e a
necessidade de financiamento do Governo Federal para que tais medidas fossem postas em
pratica.

Desta forma, muitos municipios brasileiros constituiram Sistemas de Ensino e criaram
seus proprios orgdos normatizadores, os Conselhos Municipais de Educacdo, que sdo, por
forca legal, considerados como espagos representativos da sociedade civil na gestdo publica
da educacdo. Segundo Raichelis (1998), algumas das referéncias utilizadas para intitular essa
condi¢do sdo: a descentralizagdo politico-decisoria, a participagdo aberta e plural na discussao
e formulagao das politicas, o controle sobre a concepg¢ao, a gestdo e a execugdo dessas politicas
e a visibilidade e a transparéncia nas a¢des. Contudo, ndo se pode tributar a esses Conselhos a
exclusividades dessas prerrogativas por que eles sdo uma das possibilidades de consolidacao
de relagdes politicas mais horizontais do ponto de vista do poder politico e do poder social
(RAICHELIS, 1998).

Apesar de terem sua criagdo muito anterior aos sistemas de ensino no Brasil, esses
Conselhos Municipais de Educagdo tornam-se, a partir da década de 1990, uma novidade em
funcdo de sua condi¢do de 6rgaos deliberativos das politicas publicas.

Vale ressaltar, porém, que esse periodo ¢ também atravessado por politicas de
descentralizacdo que se traduziram em processos de desconcentracdo financeira e executiva
pautados na manutencdo da centralizagdo normativa e politica (MONTANO, 2002). Isso se
refletiu diretamente nas politicas governamentais que a partir dai, passam a adotar caminhos
de racionalidade financeira em que os investimentos nas dreas sociais se reduzem em grande
parte a programas de intervencdo localizada. Os municipios, neste sentido, assumem uma
maior parcela da responsabilidade, principalmente no que diz respeito ao uso dos recursos,
além de controlar os seus gastos e de cumprir as metas federais e estaduais estabelecidas. No
entanto, a responsabilidade ¢ agora ndo somente pela via do poder local, mas também, pela
responsabilizacdo da sociedade civil (SOUZA; VASCONCELOS, 2006).

Mas, apesar deste contexto, ¢ importante ndo perder de vista que os mecanismos de
participagdo da sociedade civil na gestdo publica criados nesse periodo sdo frutos dos diversos
movimentos populares que surgiram entre as décadas de 1960 e 1980 no Brasil (GOHN, 1998;
2000) e que foram desde entdo, responsaveis pela estruturacdo de novas redes associativas,

dentre as quais os Conselhos nas diversas areas das politicas publicas.



Em fun¢do de representarem uma nova modalidade de relacdo entre a sociedade civil e
o Estado no que diz respeito as politicas educacionais, os Conselhos Municipais de Educacao
constantemente sao alvos de um grande nimero de pesquisas académicas no Brasil e a maior
parte dela gira em torno de questdes pertinentes a inovagao que esses espacos representam € o
impacto da participacdo social na efetivacdo de uma gestdo mais democratica.

De acordo com um estudo feito por Souza e Vasconcelos (2006) sobre a produgdo
académica na area de Conselhos Municipais de Educagdo, cobrindo o periodo de 1996 a
2002, a maior parte da produg¢do académica ligada a esse tema (periddicos, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado) encontra-se na Regido Sudeste, principalmente no estado de
Sao Paulo, fazendo-se recorrente nessas pesquisas a preocupacao sobre a problematica da
participagdo da sociedade local nos Conselhos, além de anélises ligadas as discussdes em torno
da descentralizacdo e da municipalizacdo da educacao.

No Espirito Santo, temos uma Unica pesquisa académica que aborda especificamente
o tema, considerando que outros estudos (SILVA, 2009; TATAGIBA, 2009; FERRAZ, 2009;
OLIVEIRA, 2009) tiveram uma abordagem generalizada sobre a atuacdo conselhista no
municipio de Vitoria/ES.

A pesquisa em questdo refere-se a dissertacdo de mestrado de Andreza Alves Ferreira,
intitulada: “Participa¢do, sociedade civil e a capacidade de influenciar politicas sociais: o caso do
Conselho Municipal da Serra (CMES)”. Nesse trabalho, apresentado em 2006 a autora procurou
avaliar se os espacos representados pelos Conselhos de Educacido, como o do municipio da
Serra/ES, representam um novo padrao de relacionamento entre o Estado e a sociedade civil.

Contudo, assim como nos afirmam Dagnino e Tatagiba (2007), atualmente os estudos
sobre o tema abandonaram o registro celebratorio e otimista que caracterizou a primeira leva
de pesquisas sobre o potencial democratizador tanto da sociedade civil como dos espacos
participativos que a abrigam. O que emerge, neste momento, ¢ um olhar mais critico que também
leva em consideracdo esse potencial, no entanto se volta particularmente para as condigdes
efetivas de sua realizacdo em contextos politico-institucionais especificos, trazendo para o
centro do debate a questdo da qualidade da participagao.

Essa tendéncia se expressa por um “alargamento” do conhecimento empirico sobre a
dindmica e contextos de participagdo e a busca de aprofundamento e inovagao teoricos, ja que
se constatam dez anos de experiéncias concretas no que diz respeito a esse novo modelo de
gestdo publica (DAGNINO E TATAGIBA, 2007). Além disso, essas experiéncias apresentam
apropriagdes de modelos democraticos que assumem caracteristicas distintas em fungao,
principalmente, das diferentes combinagdes entre esses novos arranjos participativos e as
institui¢des politicas tradicionais.

Tais combinagdes trazem como destaque a compreensao dos impactos das vinculagdes
politico-partidarias sobre a motivagdo e as formas de envolvimento em processos participativos,
além da anélise dos impactos dos processos participativos sobre a qualidade da burocracia

publica, inclusive no que diz respeito a propria elaboracdo e implementagdo de politicas



participativas. Nesse sentido, o que se coloca como um elemento novo ¢ o fato de,

[...] reconhecer a complexidade do processo de constru¢do democratica, na diversi-
dade de dimensoes, sujeitos e espagos que ele envolve, inspirando dire¢des de pes-
quisa que ampliam o seu foco, em abordagens que privilegiam as relagdes que se
estabelecem entre a multiplicidade de sujeitos e espagos envolvidos. (DAGNINO;
TATAGIBA, 2007, p. 11).

Portanto, além de considerar a importancia desses espacos para a consolidacdo da
democracia brasileira, ¢ importante que tenhamos como foco de analise a complexidade de
sujeitos e identidades que os ocupam, o que nos permite reconhecer a dimensdo que esta
multiplicidade pode representar em termos de interesses individuais e/ou de grupos sociais.
Isso nos estabelece o desafio de analisar, a partir da criacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Vitoria, a trajetoria do Conselho Municipal de Educacdo na formulagdo e implementagdo das
politicas educacionais, considerando as relagdes entre o Estado e a sociedade civil representada
neste Conselho, e o seu papel na constru¢ao de um espaco que possa se configurar efetivamente
como publico.

Para alcangar tal objetivo, buscamos no decorrer desta pesquisa, compreender o papel do
Conselho Municipal de Educacao na gestdo da educacgao de Vitoria a partir da criagdo do Sistema
de Ensino, analisando o impacto da ampliagdo da participagdo social na gestdo da educagdo, a
partir das correlacdes de forca representadas pelos grupos da sociedade civil organizada e do
Estado nesse Conselho, além de analisar as influéncias internas e externas sobre a produgdo das
politicas educacionais implementadas entre os anos de 1998 e 2010, considerando as demandas
dos segmentos representados.

Essa proposta de pesquisa resulta das experiéncias acumuladas durante o periodo em
que exercemos as fungdes de conselheira e Presidente do Conselho Municipal de Educagao
de Vitoria entre os anos de 2006 e 2009, as quais nos instigaram a uma reflexdo tedrica acerca
dos contornos internos e externos das politicas educacionais implementadas no municipio,
especialmente nos ultimos dez anos, com a criagdo do Sistema Municipal de Ensino.

Nesse sentido, consideramos como sujeitos dessa pesquisa todos aqueles que fizeram ou
fazem parte da constituicdo do Conselho Municipal de Educagado de Vitoria, desde Conselheiros
até a equipe técnico-administrativa, no periodo de 1998 até 2010, além dos ocupantes da pasta
da Secretaria Municipal de Educacdo, durante este periodo, no entanto, em fun¢do do corte
temporal de 10 anos para analise e dos objetivos da pesquisa, consideramos alguns critérios de
escolha desses sujeitos e optamos por delimitar nosso campo de estudo entre:

- Todos(as) os(as) Presidentes do Conselho que exerceram a fun¢@o neste periodo;

- Todos(as) os(as) Secretarios(as) de Educacdao que estiveram no cargo durante este
periodo;

- Os conselheiros representantes dos segmentos do magistério, de pais, da Secretéria de
Educacdo, da comunidade e de alunos.

Estes ultimos foram escolhidos dentre os outros segmentos por representarem melhor



o foco de andlise da pesquisa e por, com excecdo dos alunos, terem suas presencas citadas na
maioria das Atas de reunido durante o periodo proposto para o estudo.

O Sistema Municipal de Ensino de Vitéria foi criado em 1998 (Lei N° 4.747/98)
quando também ¢ criado o Conselho Municipal de Educacao (Lei N° 4.746/98) com fungdes
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, seguindo a propria determinacdo da Lei Organica
do Municipio (VITORIA, 1990). Essa politica de descentralizagdo adotada em Vitéria reflete
o contexto nacional do periodo caracterizado pelas mudangas politico-economicas e também
sociais, advindas das politicas de Redemocratiza¢do do Estado brasileiro a partir da década de
1990.

Em algumas administracdes locais, esse movimento tornou-se um impulso a maior
participagdo da Sociedade Civil organizada na gestao educacional, com a criagdo de mecanismo
que viabilizassem uma maior aproximacao entre a sociedade civil e a administragdo publica.
Entretanto, na grande maioria dos municipios, essa descentralizacdo da gestdo apenas seguiu 0s
ritos burocraticos da gestdo estatal e ndo avancou no que diz respeito a uma maior ampliagdo
da participagdo social.

Comaaberturado Estadoeademocratizagaodo setorpublicoimprimindoumamodificagdo
no padrao de gestdo com a ampliagdo da democracia e fortalecimento da responsabilidade
publica estatal, na década de 90, uma nova conjuntura politica se instala e estabelece uma
reestruturacdo do Estado brasileiro, redirecionando as politicas e os investimentos nas areas
sociais (FERRAZ, 2005), o que também aconteceu no municipio de Vitéria, considerando os
dezesseis anos de governo do PSDB (Partido Socialista Democratico Brasileiro) durante toda a
década de 1990 e meados da década de 2000.

Essanova/velha conjuntura reorientou as regulamentagdes constitucionais nesse periodo
e o discurso participacionista que, outrora havia imprimido a Constitui¢do brasileira uma versao
mais democratico-popular, se remodela, atendendo aos apelos do mercado com o reducionismo
do Estado frente as demandas sociais via privatizagao e transferéncia de responsabilidades para
a sociedade civil (FERRAZ, 2005).

No entanto, além das interferéncias externas, ¢ importante considerar outros elementos
que fazem parte da construgdo historica da politica brasileira e que se refletem na organizagao
estrutural dos governos e nos modelos de gestdo adotados pelos mesmos. Para tanto, nesta
pesquisa retomamos as reflexdes de Carvalho (2008) sobre a constru¢do da cidadania no
Brasil, em que os direitos politicos foram os tltimos a serem conquistados e, por muitas vezes,
impedidos de serem exercidos. O que se caracteriza como um elemento de forte influéncia na
construcdo da incapacidade de organizacao politica da sociedade brasileira.

Somado a isso, consideramos a heranga coronelista e clientelista que ainda faz parte
das relagdes entre governantes e governados no pais, e que refor¢a uma esfera publica falseada
pela politica assistencialista para os mais pobres, ¢ da troca de favores para as elites regionais,
tornando ainda mais distante, uma condicao de partilha de poder como preconiza os principios
gerais de um regime democratico (CARVALHO, 2008).



A esses elementos, tanto Carvalho (2008) quanto Nogueira (2004), associam, como
importantes a condi¢do de despolitizacdo da sociedade brasileira nas Ultimas décadas, a
campanha contra o Estado com argumentos de desvaloriza¢do do que ¢ estatal, com a cultura
do consumismo e com a inovagao tecnologica.

Portanto, mesmo em condigdes favoraveis a uma maior participag¢do da sociedade civil
na gestdo publica por meio dos Conselhos Gestores, ¢ de suma importancia pensa-la a partir de
suas condicionantes, indo além da simples constatagcdo dos fatos, porque, assim como afirma
Dagnino (2002, p. 10),

[...] o processo de democratizagdo ndo € linear, mas ¢ um movimento desigual no seu

ritmo, nos seus efeitos sobre as diferentes areas da vida social e politica, combinando
avangos, estagnacao e até mesmo retrocessos.

Assim, visualizar o processo a partir dessa concepg¢ao permite compreender a complexa
dindmica que apresenta a constru¢ao da democracia como um projeto multifacetado, que resulta
da disputa entre distintos projetos politicos e concepgdes da sociedade civil e do Estado sobre a
propria natureza e limites da gestdo democratica em diferentes tempos-espagos historicamente
constituidos (Dagnino, 2002).

Nesse sentido, a pesquisa vem se delineando a partir dos contornos internos e externos
que configuram/configuraram a institui¢ao dos arranjos politico-governamentais da educag¢ao no
municipio de Vitdria nos tltimos dez anos, onde se alternam/alternaram no Governo Municipal,
partidos politicos, teoricamente, diferenciados em seus principios politico-ideologicos e em
suas propostas de gestdo publica. Além disso, consideramos a propria l6gica de participacdo
social que pode refletir os interesses individuais ou de pequenos grupos da sociedade civil que

se fazem representar no Conselho Municipal de Educagao.

2 -~ PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Como caminho metodolégico adotamos uma pesquisa qualitativa, ja que este tipo
de pesquisa nos permite uma analise apurada do espaco/tempo da constitui¢do do Conselho
Municipal de Vitoria como 6rgdo de deliberagdo das politicas publicas educacionais, ja que,
assim como nos afirma Gomes (2008, p. 79), a pesquisa qualitativa é, principalmente, “[...] a
exploragdo do conjunto de opinides e representacdes sociais sobre o tema que pretendemos
investigar|[...]”. Considerando, portanto, o estudo proposto muito mais como uma interpretagao
do que uma descricdo dos fatos, entendemos a analise qualitativa como uma condic¢ao
essencial para nos permitir ir “[...] além do descrito, fazendo uma decomposi¢do dos dados
e buscando a relagdo entre as partes que foram decompostas [...]”, como nos afirma Gomes
(2008, p. 80).

Desta forma, baseamo-nos em um estudo de caso — o Conselho Municipal de Educagao
de Vitoria/ES - visto que, este método de investigagdo empirica nos possibilita conhecer o
“como” e os “porqués” do objeto pesquisado, evidenciando a sua unidade e identidade proprias

sem com isso, desloca-lo de seu contexto histérico e espacial. Para tanto, pode valer-se de
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uma grande variedade de instrumentos e estratégias sem perder de vista o cunho analitico da
proposta de pesquisa, assim como nos define Yin (2005, p.33):
[...] O estudo de caso como estratégia de pesquisa compreende um método que abran-
ge tudo — tratando da logica do planejamento, das técnicas de coleta de dados e das
abordagens especificas a analise dos mesmos. Nesse sentido, o estudo de caso nao ¢

nem uma tatica para a coleta de dados nem meramente uma caracteristica do planeja-
mento em si, mas uma estratégia de pesquisa abrangente.

Como instrumentos de coleta de dados, estamos utilizando a analise documental, a
observagao ¢ a entrevista semi-estruturada.

O estudo em desenvolvimento apdia-se em material bibliografico que contribui com
reflexdes acerca da construgdo da democracia e as correlagdes historicas da sua constituigao
no Brasil, considerando seus reflexos nas administragdes locais a partir dos novos arranjos
institucionais de ampliag¢do da participacao social na gestdo publica.

Nesse sentido, buscamos nos basear nos apontamentos de alguns teéricos que, a partir
da ciéncia politica, definem a democracia como algo dindmico, um processo em constante
transformagao, o que nos proporciona entender a participacdo na gestdo a partir dos Conselhos
Gestores como possibilidade de efetivagdo da gestdo publica, com participacdo direta e
democratica, e da filosofia politica, em que somos instigados a refletir sobre o que a democracia
deveria representar, enquanto regime de governo, considerando as relagdes e apropriagdes da
humanidade ao longo da constituicdo de um espaco que, teoricamente, deveria se constituir
como um espago humano por defini¢do, considerando as igualdades e as diferencas dos sujeitos
que o constituem como principios basicos de convivéncia na constru¢do de um mundo comum
a todos.

Para os autores que se baseiam na ciéncia politica para analisar a democracia enquanto
regime de governo, esta se apresenta entre os ideais e a “matéria bruta”, ou seja, entre a teoria
e a pratica, entre o que foi prometido e que foi realizado. No entanto, afirmam que ao longo do
século XX a democracia tornou-se a forma ideal de governo na capacidade de gerir as disputas
politicas entre diferentes percepg¢des de mundo dentro de uma determinada comunidade. No
entanto, esta unanimidade decorre do fato de que € perceptivel entre os grandes debatedores
da democracia, independente de como ela ¢ posta em pratica, que esta, se tornou a Unica forma
capaz de garantir o exercicio legitimo do poder politico (BOBBIO, 1987).

O que ndo diverge da filosofia politica, no entanto, esta ciéncia nos possibilita fazer
uma leitura da democracia enquanto condi¢cdo humana de sobrevivéncia num mundo que
condicione a visibilidade dos sujeitos na sua capacidade de serem sujeitos ativos, € ndo apenas
serem contados como niimeros ou visualizados numa “massa humana” como amostragem. A
pratica da democracia como convivéncia humana e ndo como mera féormula matematica de
administracdo, que define o governo de “muitos” melhor do que o governo de “um s6” e que
resume a participagdo a mera ampliagdo numérica daqueles que participam (ARENDT, 1991,
1999, 2009).



3 — RESULTADOS PARCIAIS

Como resultado parcial das primeiras analises em documentos oficiais do Conselho
Municipal de Educacdo de Vitéria (Atas e oficios) e na Legislacdo educacional vigente no
municipio, constatamos a influéncia direta das mudangas ocorridas no Estado brasileiro na
década de 1990 sobre a formulacdo das politicas educacionais do periodo e até da propria
Legislacdo educacional, considerando principalmente as contradi¢gdes de uma proposta de
governo que previa redu¢do de custos nas areas sociais a0 mesmo tempo em que ampliava a
participag@o popular na gestdo com a criagdo dos Conselhos Gestores, dentre eles, o Conselho
Municipal de Educacao.

E possivel visualizar essa influéncia quando consideramos que com a cria¢io do sistema
de ensino e do Conselho Municipal de Educacdo, a gestdo da educacdo passou, teoricamente,
a ser democratizada, no entanto, a partir de uma breve analise na legislagdo podemos perceber
que deixando de ser normatizada pelo Conselho Estadual de Educacdo, o sistema municipal
de ensino adquiriu autonomia para definir de acordo com a legislacdo vigente no pais, seu
funcionamento.

Esse fato tornou-se de extrema relevancia no periodo de sua criacdo, ja que o proprio
texto da Lei de criacdo do sistema (Lei N°® 4. 747/1998) alterava, entre outras questdes, um dos
pontos de maior conflito entre a Secretaria Municipal de Educacgdo, e as condigdes impostas
para a organizagdo do ensino fundamental pela Resolu¢do do Conselho Estadual de Educagao
(CEE) N° 132/96 (ESPIRITO SANTO, 1996), que definia o nimero de alunos por sala de aula,
conforme segue:

[.]

Art. 1° - Os Estabelecimentos de Ensino vinculados ao Sistema Estadual de Ensino
observam os padrdes minimos de distribui¢do de alunos por turma e série nos graus
de ensino, estabelecidos na presente resolugao.

Art. 2° - Os padrdes a que se refere o artigo anterior sdo os seguintes:

I — Educacao Infantil

a) Classe de Maternal — 15 alunos

b) Classe de Jardim — 20 alunos

¢) Classe de Pré — 20 alunos

IT — Ensino Fundamental

a) 1%e 2% séries — 25 alunos

b) 3%e 4% séries — 30 alunos

c) 5"a 8" séries — 35 alunos

[.]

O texto da Lei Municipal N° 4. 747/98 (VITORIA, 1998a) alterou, significativamente,
no sistema municipal de ensino, os padrdes definidos pela Resolu¢do do Conselho Estadual,

ficando nos seguintes termos:
[...]
Art. 22 — O Ensino Fundamental atendera as seguintes prescrigdes:
[...]
IV — a jornada escolar didria tera como unidade a hora/aula com duracdo de sessenta
minutos;

]



XI — Os parametros de niimero de alunos por turma serdo de:

a) Trinta alunos nas turmas do primeiro ciclo;

b) Trinta e cinco alunos nas turmas de segundo ciclo ou de 3* e 4* séries;

¢) Quarenta alunos nas turmas de terceiro ¢ quarto ciclos ou de 5% a 8" séries;

[.]

Além disso, outra questio bastante polémica trazida no corpo da Lei 4.747/98 (VITORIA,
1998a) foi a alteragdo do tempo de duracdo da hora/aula, que passaria desde entdo para 60
(sessenta) minutos.

[.]

Art. 22 — O Ensino fundamental atendera as seguintes prescrigoes:

V — a jornada escolar diaria tera como unidade a hora/aula com duracao de sessenta
minutos.

[.]

Portanto, a criacdo do Conselho no mesmo periodo em que se cria o Sistema de Ensino
¢ de certa forma, conveniente as intengdes da gestdo municipal do ensino de possibilitar um
maior nimero de matriculas em todo o ensino fundamental e, também, diminuir o custo com a
mao-de-obra, ja que, considerando uma jornada de 4 horas letivas em que se ministra uma aula
a cada 60 minutos, o nimero de professores se torna bem mais reduzido’.

De fato, esta analise se refere a uma politica micro que, de certa forma associava-se na
época a uma tendéncia nacional de reducdo de custos, a partir da diminui¢do dos investimentos
do Estado nas areas sociais e também, de uma politica de participag¢ao associada principalmente
ao voluntariado, j4 que, neste mesmo periodo, dava inicio no municipio de Vitoria, ao seu
primeiro mandato como prefeito, um governo que acompanhava as tendéncias do governo
federal de Fernando Henrique Cardoso, o qual reduzia a participagdo social a condi¢do de
ativismo social e voluntario da populagao?.

E possivel que, no caso do Conselho Municipal de Educacio de Vitéria, essa tendéncia
tenha se revelado na sua exclusdo enquanto 6rgao deliberativo das politicas educacionais ja no
periodo de sua criagdo. Tal constatacdo se apoia no fato de que as defini¢des de organizacao e
funcionamento do ensino no municipio, instituidas pela Lei de criagcdo do Sistema, entraram em
vigor em julho de 1998 (VITORIA, 1998b) e, de acordo, com os registros do Diario Oficial do
poder executivo, a primeira convocagdo para a composi¢ao deste Conselho, ocorreu somente

em 30 de outubro deste mesmo ano e este colegiado so deu inicio aos seus trabalhos dois meses

2 E importante ressaltar que os Pareceres do Conselho Nacional N° 05 ¢ N° 12 de 1996, ja traziam, neste ano, esclarecimen-
tos sobre o disposto na LDBN - Lei N° 9496/96, sobre a duragdo da hora/aula, nesse sentido, os pareceres dispunham sobre
a flexibilidade dada pela LDBN, desde que fossem garantidas as 4 horas letivas, computando um total de 800 horas durante
200 dias letivos.

3 Ha que se destacar o programa Comunidade Solidaria, coordenado na época por Ruth Cardoso, esposa do entao presidente
Fernando Henrique Cardoso, como parte da politica de desresponsabilizagdo do Estado na area social, (ajuste econdmico
como meta), associada a convocagdo da sociedade civil para colaborar com formas de superagao da exclusdo social (FER-
RAZ, 2009).



depois desta data, como consta dos registros da Ata de 11 de dezembro de 1998%. Ou seja, a
participagdo do Conselho Municipal de Educa¢do na regulamenta¢do do funcionamento do
ensino do municipio ¢ possivelmente nula, neste momento.

Porém, nao podemos desconsiderar que as lutas pela redemocratizacdo do Estado que
desencadearam a propria criacdo dos conselhos gestores, também fizeram histdria no Espirito
Santo e, principalmente no municipio de Vitoria, mesmo considerando que a criagdo do Conselho
Municipal de Educacgdo ndo tenha se originado destes movimentos.

Ha um historico interessante de participagdo popular no municipio de Vitoria que,
segundo Doimo (1990; 1995; 1998), se inicia no final da década de 1960. De acordo com esta
autora, a inser¢do da economia estadual na rota da industrializacdo acelerada em curso no pais,
desencadeou a criagdo da Secretaria de Servigos Sociais para desenvolver atividades assistenciais
via aplicagdo de subvencdes publicas nas comunidades carentes, o que se constituiu como um
incentivo a constitui¢do de organiza¢des comunitarias, principalmente na década de 1970.

No entanto, segundo Doimo (1995), os movimentos populares em Vitoria, sofreram entre
1986 e 1989, grandes pressdes por meio de acdes governamentais que visavam desorganiza-
los e enfraquecé-los. Com a elei¢do do candidato do Partido dos Trabalhadores em 1989
para prefeito do municipio, assumiu-se uma tendéncia nacional do partido em imprimir uma
profunda reforma administrativa em vista adequar a burocracia publica para iniciar um processo
de gestdo tendo a participacdo social como principal agente coadjuvante, sendo o Orgamento
Participativo e o Conselho Municipal de Satde, suas maiores alavancas.

No mesmo periodo, e mais uma vez, revelando os paradoxos de uma administracao
municipal inserida na disputa desigual entre o social e o mercado, opta-se pela contratagdo
de empresas de consultoria visando garantir maior “eficiéncia”, “eficacia” e “agilidade” nos
atendimentos ao publico, conceitos diretamente ligados a politica de ajuste econdomico que ja
dava sinais de sua contamina¢do na gestao municipal de Vitoria.

Apesar de toda a contradi¢do politico-ideoldgica, até¢ 2003, segundo Zorzal e Brito Jr
(2009), ja existiam no municipio de Vitdria, 30 Conselhos criados por Lei, nas mais diversas
areas das politicas publicas, o que demonstra, para os autores, uma pratica conselhista muito
mais forte do que em outras capitais brasileiras, no mesmo periodo, sendo a maior parte deles
criada a partir de 1997, gestdo do PSDB (Partido Socialista Democratico Brasileiro), o que
poderia ser analisado como um paradoxo ndo fosse a andlise da participacdo social como um
importante recurso administrativo, inclusive para a chamada “direita” brasileira. Nesse contexto,
portanto, temos a criacdo do Conselho Municipal de Educacao de Vitéria (COMEV).

Neste sentido, também ¢ importante observar que este colegiado foi atravessado por
administracdes de diferentes correntes ideoldgicas, considerando que logo ap6s os dois mandatos
do PSDB, houve a elei¢@o para prefeito de um novo representante do Partido dos Trabalhadores

(PT), o que nos possibilitaria imaginar uma mudanga na gestdo municipal, principalmente

4  De acordo com os registros em Ata, esta 1* reunido do Colegiado foi presidida pela entdo Secretaria, pro* Ana Maria
Marreco que deu inicio aos trabalhos do Conselho, promovendo a elei¢@o de seu (sua) presidente e vice-presidente. (ATA
- COMEY, dezembro de 1998).
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em relacdo aos orgaos colegiados ligados & administragdo, considerando o historico de luta e

participagdo ligado a esse partido em todo o contexto nacional.
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