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Resumo: O presente trabalho busca analisar em que medida a adocdo do PDE- Escola
influenciou as praticas pedagogicas desenvolvidas pelos agentes escolares bem como avaliar
se este instrumento contribuiu com a melhoria da qualidade do processo ensino aprendizagem.
Para analise desta politica foi utilizada a perspectiva critica, a partir do método materialista
histérico-dialético. Afirma-se que as possibilidades de alcance dos resultados estao relacionadas
tanto a forma de sua apropriagdo quanto as possibilidades de concretizagao das agdes previstas
em seus planos. Desta forma, os limites para se alcangar os objetivos propostos no PDE- Escola,
perpassaram pela sua apropriagdo no 6rgao central a partir da comunicabilidade estabelecida
entre o modelo de politica adotado e a cultura escolar na qual foi inserido.
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INTRODUCAO

Os anos de 1990 representaram para a educacao brasileira um avango em direcao a
universalizagdo do ensino fundamental. Contudo, nos anos sucessores, o acesso garantido
ndo significou permanéncia, tampouco sucesso dos sujeitos que ingressaram nesta etapa da
educagdo. O cenario da educagao brasileira no século XXI permanece marcado por altas taxas
de retencdo, evasao, baixo rendimento e elevados indices de analfabetismo entre a populagao
adulta'. As estruturas materiais e humanas das instituicdes escolares apresentam-se muito
precarias. Este quadro varia de regido para regido deste pais continental, mas os dados da
educagdo basica nacional constatam que, de maneira geral, ha uma divida enorme com esta
populagdo. Os profissionais sao desmotivados tanto pelos baixos saldrios quanto pela perda
do prestigio social conferido a profissdo. J& os prédios escolares sao depredados, insalubres
com salas de aulas inadequadas e falta de equipamentos basicos para a execucdo de tarefas
pedagdgicas e administrativas.

Este quadro ¢ agravado pela conjuntura social, politica e econdmica que assola o pais a
partir dos anos 1990 por meio da adogao de politicas de orientagao neoliberal. Neste modelo, as
politicas sociais, que deveriam ser de responsabilidade do Estado, foram transferidas a Sociedade
Civil® e ao mercado. Conforme assinala Dalila Andrade Oliveira (2009), o desemprego em larga
escala, em conseqliéncia da reestruturacao do capitalismo, somado a ampliagdo do acesso a
educagdo evidenciou o carater restritivo do sistema escolar na promog¢ao de mobilidade social.

Essa realidade estampa a crise da escola.
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Diante deste cenario, aponta-se a distor¢ao idade/série como sendo um dos mais graves
problemas da educac¢do basica nos dias atuais, pois esta ligada ao baixo rendimento dos alunos,
ao fracasso e evasdo escolar (NERY, 2009). A partir do deslocamento do foco pedagogico
pautado na valoriza¢do da transmissdo de contetidos em detrimento do como se ensinar e se
aprender, a aprendizagem dos alunos acabou por nao se constituir no foco principal da escola
(FERREIRA e OLIVEIRA, 2009). E o ensino, por ganhar autonomia em relagao a aprendizagem,
ficando relegado a segundo plano. Diante disso, ha um esforgo por parte de alguns estudiosos e
elaboradores de politicas em resgatar uma unidade entre ensino e aprendizagem.

As analises das politicas educacionais empreendidas nos ultimos anos (2007-2010)
apontam que o MEC desencadeou um conjunto de a¢des no sentido de enfrentar o desafio
herdado — a questdo da qualidade do ensino, focando prioritariamente os niveis de ensino
ministrados em todas as escolas de educagdo basica do pais (DOURADO, 2007; SAVIANI,
2008; FERREIRA ¢ OLIVEIRA, 2009). Para isso, langou em 2007, como carro chefe, o Plano
de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE). Em sua composi¢ao global agregou 29 agdes em
desenvolvimento no MEC, abrangendo os niveis de modalidade de ensino, além de medidas de
infra-estrutura. O MEC criou ainda, a partir de estudos elaborados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais (INEP), o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) para

avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos, tendo como parametros seus rendimentos.

O IDEB foi criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador ¢ calculado com base no desempenho do estudante em avaliagdes do INEP
e em taxas de aprovagdo. Assim, para que o IDEB de uma escola ou rede cresga € preciso que o
aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente a sala de aula. O indice ¢ medido a cada dois anos
e 0 objetivo € que o pais, a partir do alcance das metas municipais e estaduais, tenha nota 6 em

2022 — correspondente a qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

QUADRO 01
Critérios estabelecidos pelo MEC para inclusdo das unidades de ensino no PDE - Escola

O MEC priorizou escolas para atendimento técnico ¢ financeiro, tendo em vista os seguintes critérios:

» Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com base no IDEB de 2005:

Ideb até 2,7 para anos iniciais € até 2.8 para anos finais;

» Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com base no IDEB de 2007:

Ideb até 3,0 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais;

» Escolas publicas municipais e estaduais ndo prioritarias, porém com IDEB de 2007 abaixo da
média nacional: IDEB abaixo de 4,2 para anos iniciais e abaixo de 3.8 para anos finais.

Em busca da praxis - acdo/reflexdo/ag¢ao’

A presente analise foi motivada a pelo trabalho por nds desenvolvido, enquanto equipe

técnica de Gestdo Escolar da Secretaria de Educacdo do Municipio da Serra/ES (SEDU).



Acompanhamos, em 32 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), a elaboracao,
execucao e monitoramento do PDE-Escola durante os anos de 2009 e 2010.

Visando qualificar o processo de assessoraria € monitoramento no desenvolvimento das
acOes previstas nos Planos de A¢des do PDE das EMEFS, foram construidos dois instrumentos
de acompanhamento e monitoramento bem como foram realizadas visitas in locu nestas unidades
de ensino. Dessa forma, foi possivel acumular elementos tedrico-praticos que viabilizaram as
analises aqui apontadas.

Como mediac¢ao tedrica, buscamos o método materialista histdrico-dialético. Esse método
caracteriza-se pelo movimento do pensamento através da materialidade histérica da vida dos
homens em sociedade, isto ¢, trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento) as “leis
fundamentais que definem a forma organizativa dos homens em sociedade através da historia”
(PIRES, 1997, p.85). Este instrumento de reflexdo teorico-pratica pode ser colocado para que a
realidade educacional aparente seja, pelos educadores, superada, buscando-se entdo a realidade
educacional concreta, pensada, compreendida em seus mais diversos e contraditorios aspectos.

A partir deste trabalho, surgiu a necessidade de uma reflexdo mais aprofundada acerca
dos impactos do PDE- Escola nas praticas pedagogicas dessas EMEFS. Além do movimento
provocado nas EMEFS, foi importante acompanhar a percep¢ao do Programa dentro do 6rgao
central (SEDU/SERRA). Onde indagdvamos sempre sobre a sua relagdo com as propostas e
concepgdes (politicas, filosoficas e pedagogicas) de educacdo, adotadas pelo 6rgao central neste
periodo.

Para tanto, pautamos nossa investigacao nas questdes: em que medida o PDE-Escola
representou, dentro do cotidiano e cultura escolar, uma possibilidade, tal como previsto no
Projeto, de desenvolver seu trabalho pedagdgico de maneira eficiente e eficaz - voltada ao
alcance de resultados satisfatorios dos indices de aprendizagem; ou se materializou apenas como
mais um programa “de fora” confiado de maneira compulsoéria, ndo sendo, portanto, apropriado
pela EMEF como instrumento de gestdo voltado a racionalizagdo das praticas pedagdgicas. De
outro modo, em que medida o PDE-escola, impactou sobre a gestdo e organizacao do trabalho

escolar, nas dimensdes pedagogica, administrativa e financeira?

O PDE- Escola no contexto das politicas educacionais do final dos anos 2000.

No nivel dos municipios e mais especificamente, dentro do contexto das politicas de
descentralizagdo de recursos, feita através da transferéncia direta para as Unidades de ensino,
o MEC induziu um conjunto de programas, cuja adesdo ¢ efetivada por meio de Termo de
Compromisso estabelecido entre Governo Federal, Governos Estaduais e Governos Municipais.
Estes programas sdo coordenados pelas Secretarias Estaduais e Municipais e implementados
pelas escolas. Dentre esses programas, destaca-se: Escola Acessivel, Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Prolnfo), Mais Educa¢do, Escola Aberta e Fortalecimento dos

Conselhos Escolares.



Além de receberem o recurso diretamente em suas contas, as unidades de ensino
tornam-se responsaveis pela elaboracao e execucdo desses programas. Para o MEC, este ¢ um
mecanismo importante para garantir a autonomia da escola e fortalecer a gestdo democratica,
inclusive porque na maioria dos municipios, os conselhos escolares estdo constituidos como
orgaos colegiados com fungdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras da escola.

Dentre os programas apresentados para enfrentar o problema do baixo rendimento, o
MEC, cumprindo seu papel de 6rgdo indutor de politicas educacionais direcionadas para este
fim, langou o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola). Vale aqui resgatar a sua
origem. Trata-se de um projeto importado no final dos anos de 1990, pautado em orientacdes do
Banco Mundial (BM) quando do estabelecimento de parcerias com organismos internacionais
para, dentre outros objetivos, realizar empréstimos e, como contrapartida, fazer concessoes
politico ideologicas, além das economicas (OLIVEIRA, FONSECA e TOSCHI, 2005).

O PDE-escola ¢ concebido como um processo de planejamento estratégico
desenvolvido pela escola para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Advoga
que a escola deve, de maneira disciplinada, conjugar esfor¢os para produzir decisdes e acdes
fundamentais que moldam e guiam o que ela ¢, o que faz e por que assim o faz, com um foco
no futuro. Afirmam ser uma proposta filosofica e metodoldgica de planejamento estratégico.
Dentro deste modelo, a escola deve preparar um Plano de Acdo apontando os objetivos e
metas a serem alcancadas. Para tanto, deve fazer um diagndstico de sua situacdo, definir seus
valores e sua missdo. Compde-se de 5 etapas, quais sejam: 1* Etapa — Preparacdo; 2* Etapa
— Anélise Situacional; 3* Etapa — Plano de Suporte Estratégico; 4* Etapa — Execugdo e,; 5*
Etapa — Monitoramento e Avaliagao.

Identifica-se, a partir da concepg¢ao proposta pelo MEC (2009), expressa nos documentos
e formacgdes oferecidas no periodo (2008-2010), uma articulagdo entre os diversos programas
elaborados com a finalidade de alcancar a qualidade na educagdo. Para tanto, propde dois
niveis de articulagdo. O primeiro referente aos dois Planos PDE e PAR; o segundo, aos demais
programas: Acessibilidade, Prolnfo, Mais Educagdo, Escola Aberta e Conselhos Escolares.
Sendo obrigatéria a inclusdo de agcdes no Plano de A¢des Financiaveis (PAF) da Parcela Principal
nos dois primeiros programas — Acessibilidade e Prolnfo.

Além dos niveis de articulagdo apontados, ¢ perceptivel o esfor¢co no sentido de se
propor as escolas que, no momento da elaboracdo de seu PDE, considerem seus Projetos Politico
Pedagégico (PPP). Dessa forma, advogam que o PDE seja um instrumento de planejamento
estratégico e de operacionaliza¢do da Proposta Pedagdgica e do Regimento Interno. Devendo
estar em consonancia com as diretrizes da Secretaria de Educagdo, ao Plano Municipal de
Educagao e Lei Organica do Municipio.

Visando alcangar o controle e prestar assessoria técnica aos Estados e Municipios na
implementa¢do do PDE-Escola, esta politica apresenta-se estruturada da seguinte forma. O

Estado, por meio da Secretaria de Educagdo, institui um Comité Estratégico Estadual para



acompanhar a implementagdo do PDE — Escola em todo o Estado. Este Comité tem como
funcdo coordenar e articular as acdes do Programa entre as instancias Federal, Estadual e
Municipal. Monitora os Planos de A¢ao de todas as unidades de ensino inseridas no Programa
das redes estadual e municipal. O monitoramento se d4 por meio de acesso ao Sistema
Integrado de Monitoramente do Ministério da Educagdo (SIMEC), onde sdo visualizados
os Planos de Ac¢do das escolas com os dados relativos a sua estrutura fisica, matricula,
indices educacionais (aprovacdo, reprovacao, evasdo, rendimento), dentre outros. Realiza
reunides informativas e formativas, priorizando questdes relativas a: esclarecimentos acerca
da legislacdo, prestacao de contas, novidades do SIMEC em relacdo ao modelo de Plano de
Acao para Parcela Complementar em 2010, papel dos Comités no monitoramento do PDE,
dentre outros.

O municipio nomeia, por meio de Portaria, uma equipe de trabalho para compor o
Comité Estratégico Municipal. Esta equipe, conforme orienta¢cdes do MEC, deve ser composta,
preferencialmente, por técnicos do setor responsavel pela prestacdo de contas/financeiro da
Secretaria ¢ da gesto escolar. E responsavel por: prestar assisténcia técnica na elaborago e
execucdao do PDE-Escola; analisar e aprovar o PDE de todas as escolas de sua rede com base
nos critérios técnicos, pedagogicos e financeiros exigidos pela metodologia, com o apoio das
equipes dos programas/MEC incluidos no PDE-Escola.

No ambito escolar, a gestdo ¢ realizada por uma equipe denominada “Grupo de
Sistematizacdo (GS) do PDE”, composta pelo diretor da escola, Coordenador, Lideres de

Objetivos e Gerentes dos Planos.

O PDE-Escola no contexto da educacio municipal da Serra/ES

O municipio da Serra apresentou nas ultimas trés décadas um elevado crescimento
demogréfico ocasionado principalmente pelo modelo de desenvolvimento econdmico adotado
neste periodo. A instalagdo de grandes plantas industriais no municipio ¢ em sua Regido
Metropolitana atraiu uma populagdo oriunda dos Estados vizinhos, principalmente da Bahia.
Como resultado deste processo de crescimento econdmico, temos: um aumento da arrecadacao
publica, acelerado crescimento populacional e processo de urbanizagdo, marcado por grandes
investimentos imobilidrios para a classe média alta e baixa, convivendo com grandes bolsdes
de pobreza.

Essas condigdes impulsionaram as demandas desta populacdo por: moradia, satde,
educacdo, infra-estrutura urbana (saneamento basico, dgua tratada, asfaltamento de ruas). De
modo que o poder publico se vé obrigado a atendé-las.

A tabela abaixo ilustra esse crescimento na area da educagdo a partir do ano 2000.
Selecionamos apenas os dados referentes ao Ensino Fundamental em razdo dos objetivos

propostos neste trabalho.



TABELA 1

Matriculas no Ensino Fundamental da Rede Piblica Municipal da Serra (2000-2009)

Evolucao das matriculas no Ensino Fundamental da Rede Municipal de 2000 a 2009
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

23.058 | 24.234 | 26.356 | 27.857 | 28.633 | 33.531 | 37.341 | 41.321 | 42.945 | 42.778

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA. Secretaria de Planejamento Estratégico.
Anudrio Municipal de Dados, 2010.

Vale destacar que das 60 EMEFs atendidas pela Rede Municipal de Ensino, 32 estao
inscritas no PDE- Escola porque seus indices estao abaixo da meta estabelecida nacionalmente.
Apesar do esfor¢o que vem sendo feito no sentido de atender a demanda crescente, verifica-se
que o municipio nao conseguiu dar conta de manter sua rede com qualidade, principalmente em
relagdo ao rendimento de seus estudantes e a estrutura fisica e de pessoal de suas Unidades de
ensino. Este fator foi agravado pela transferéncia, por parte do Estado, dessa etapa da educagao
basica, para o municipio.

Contudo, também ilustra as contradigdes desse modelo de desenvolvimento que vem
favorecendo a concentragao de recursos nas maos de uma pequena parcela da populacao enquanto
gera a pobreza para a maioria. O que significa que o Municipio nao conseguiu converter seu

desenvolvimento econdomico em desenvolvimento social.

Contradigoes do modelo — em busca de uma educacgdo de qualidade social para todos(as)?

O Municipio da Serra aderiu ao PDE-Escola a partir do ano de 2008, sendo implementado
em 6 (seis) EMEFs, consideradas prioritarias, cujo IDEB, medido em 2007, apresentou-se
abaixo da média nacional. Em 2009, foram incluidas mais 28 EMEFs, perfazendo um total
de 32 neste ano. Sendo que estas EMEFs receberam duas Parcelas de recursos, denominadas
Principal e Complementar. As 28 EMEFs inseridas no Programa em 2009 receberam a Parcela
Complementar em 2010.

Vale ressaltar que as 32 EMEFS, por meio de suas Unidades Executoras (UEX),
receberam em suas contas duas parcelas, tendo como valor maximo R$43.000,00 e o minimo
de R$13.000,00. As verbas repassadas sao calculadas, conforme consta na Resolugdo 03 de 01
de abril de 2010(dispde sobre os processos de adesao e habilitacao e as formas de execugao e as
prestagdes de contas referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola— PDDE), considerando
entre outros elementos, o nimero de alunos matriculados na Unidade de Ensino. O municipio
captou de 2008 a 2010, a quantia de R$1.395.500,00 (um milh3o, trezentos e noventa e cinco

mil e quinhentos reais) por meio desse programa.



TABELA 2
IDEB 2005, 2007 da Rede Municipal de Ensino da Serra/ES

Ens Fundamental 2005 2007
Anos iniciais 3,8 43
Anos finais 3,7 3,4

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA. Secretaria de Planejamento Estratégico.
Anudario Municipal de Dados, 2010.

E importante destacar que ndo hd um consenso acerca do método de aferi¢ao dos resultados
educacionais e consideramos importante a constru¢cdo, pelo municipio, de instrumentos de
avaliacdo voltados a sua realidade, condizentes com suas concepgdes filosoficas e pedagogicas.
E que, portanto, “sem identificar ¢ compreender as caracteristicas, a natureza ¢ a qualidade
do processo de ensino-aprendizagem particular, ndo se pode, de modo algum, se interpretar
adequadamente o valor do produto pontual (PEREZ GOMEZ, 2001, p. 155)”

inclusdao do Plano de Ac¢ao da escola. De acordo com os técnicos do MEC, responsaveis pelo

Programa, essa proposta baseou-se nos estudos dos Planos apresentados nos anos anteriores.
Dessa forma, foi possivel, segundo afirmaram, priorizar acdes pedagodgicas voltadas a melhoria
do processo ensino aprendizagem, apresentando um menu de metas e objetivos pré-estabelecidos,

conforme transcritos no quadro abaixo:

QUADRO 2
Instrumento disponivel no SIMEC para inclusio dos itens a serem adquiridos pelas EMEFS em seus Planos
de Acoes em 2010

OBJETIVO 1: Melhorar as praticas pedagogicas da escola

ESTRATEGIA: Adotar estratégias de ensino diferenciadas, inovadoras e criativas.

METAS:

I)Implantar praticas ambientais na escola e na comunidade

2)Promover a formagdo de leitores na escola

3)Realizar atividades culturais na escola

META 1 - Implantar praticas ambientais na escola e na comunidade

ACOES:

1 Adquirir materiais e utensilios especificos para realizagdo de projetos de meio ambiente

2 Adquirir equipamentos e materiais permanentes para reciclagem de papel;

3 Contratar transporte para realiza¢do de visitas tematicas a areas ambientais.



META 2 - Promover a formagao de leitores na escola

ACOES:

1)Adquirir livros e/ou colec¢des de literaturas diversas;

2 Contratar servigos de confec¢@o ou adquirir mural, painel e/ou mostruarios;

3 Contratar servicos de confeccdo ou adquirir artigos e mobilidrio para o cantinho de leitura ¢ a
biblioteca.

META 3 - Realizar atividades culturais na escola

ACOES;

1 Adquirir artefatos e instrumentos para apresentacdes culturais e projetos de valorizagdo da
diversidade;

2 Adquirir material para desenvolvimento de atividades de artes plasticas;

3 Contratar transporte para realizagdo de passeios culturais.

OBIJETIVO 2. Elevar o desempenho académico dos alunos.

ESTRATEGIA: Concentrar esfor¢os nas disciplinas e séries criticas

META: Aumentar a taxa de aprovagdo nas disciplinas e séries criticas

ACOES:

1 Adquirir material pedagogico para aula de reforgo;

2 Adquirir jogos pedagogicos e ludicos;

3 Adquirir mobilidrio para a sala de educacdo de crianga de seis anos;

4 Adquirir equipamentos e materiais para laboratério de ciéncias;

5 Adquirir materiais para projetos e campanhas de esclarecimentos e/ou combate ao uso de drogas.
Fonte: SIMEC, 2010. Elaboragao Propria, 2010.

Ap6s a escolha de um objetivo, estratégia e meta disponiveis no menu, a escola inseria
o item a ser adquirido, sua descri¢cdo, valor ¢ quantidade. Como se pode observar, dentro
da metodologia proposta, a escola ndo precisou elaborar um plano de agdo, pois o SIMEC
ofereceu, em seu sistema, a possibilidade apenas de inclusdo de itens a serem adquiridos com
os recursos disponibilizados. Essa mudanga corrobora a idéia, comungada pela maioria dos
estudiosos do tema de que se trata de um plano onde se privilegia o planejamento com os
gastos em detrimento do planejamento de a¢des pedagogicas (FALCAO, 2008; OLIVEIRA,
FONSECA e TOSCHI, 2005)

PDE- Escola: incentivo ao planejamento das acoes pedagogicas?
Podemos afirmar que a implementagdo do PDE movimentou as estruturas das unidades
de ensino. Algumas mais e outras menos. Possibilitou, em alguns casos, maior organicidade

em seu corpo de trabalho, “passaram a ouvir seus membros em torno das metas, refletindo
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sobre suas acdes pedagogicas”. A inser¢ao/inclusdo da EMEF no PDE, ou melhor dizendo, no
ranking das escolas com baixo IDEB, expunha os baixos rendimentos e, por conseguinte, da
qualidade do ensino oferecido naquela escola. Que fatores explicariam a diferenca de resultados
tao distintos em outras EMEFS da mesma rede?

Como dissemos no inicio, os gestores da educacdo t€ém sido desafiados a elevar a
qualidade do ensino. E em razdo da exposi¢ao dos baixos indices, denotando a qualidade nao
alcancada, sdo instigados a apresentarem alternativas ao problema. O PDE, neste contexto,
apresenta-se como um programa do governo federal que ao mesmo tempo ¢ um mecanismo de
apoio aos sistemas de educagdo para alcangar a qualidade pretendida, ¢ também um instrumento
de controle das politicas implementadas pelos governos nos niveis subnacionais.

Destarte, provoca nos governos locais muitas reagdes. Assim, a0 mesmo tempo em que
podemos afirmar que promove a indugdo da revisdo das agdes e praticas dos gestores escolares
em vista dos resultados alcangados, acaba por produzir resisténcia, principalmente em relagao
ao método proposto e as exigéncias técnicas e burocraticas do Programa.

No nivel da gestdo escolar, foi possivel identificar, por meio do processo de elaboracao
e monitoramento, as fragilidades no que diz respeito a consolidacdo de praticas pedagdgicas
voltadas a sistematizagdo do processo ensino aprendizagem. Se por um lado somos criticos de
uma concepgao racionalista voltada ao alcance de resultados, principalmente os quantificaveis;
por outro, constatou-se que, em alguns casos, ha uma fragilidade neste aspecto. Isto pode ser
percebido na auséncia de um planejamento voltado a totalidade e organicidade das dimensoes
da gestdo escolar — pedagdgica, administrativa e financeira.

Esta fragilidade se dé tanto pela auséncia e/ou insuficiéncia de profissionais qualificados
providos pela SEDU, como também pela cultura escolar, marcada por praticas que nao
privilegiam a sistematizacdo de suas agdes, principalmente as relacionadas ao processo ensino
aprendizagem. Além disso, ¢ influenciada também pela forma como o PDE acaba sendo
apropriado pela EMEF. Quanto mais apropriado como uma ferramenta de planejamento que
privilegia e/ou desassocia-se do pedagodgico, menos articulado as praticas pedagogicas da
escola. Contudo, em algumas escolas, foi possivel perceber outras formas de apropriagdo, o
que produziu efeitos positivos em suas praticas.

Assim, nas EMEFs que o apropriaram como mecanismo de racionalizagdo de suas
praticas, o PDE influenciou de modo que estas adotaram medidas, tais como: diagndstico da
aprendizagem dos alunos, com instrumentos elaborados com esta finalidade, planejamento
estratégico da instituicdo escolar, planejamento de acdes pedagdgicas voltadas para a superacao
das dificuldades de aprendizagem em disciplinas especificas. Esta acdo foi realizada por meio
de projetos/oficinas e maior esfor¢o coletivo do corpo docente para superacdo do problema.
Apesar de concordarem que o PDE contribuiu com este processo, os agentes educacionais
afirmam que esta ja era a pratica da escola. Mas também concordam que o modelo induziu e

obrigou o registro mais sistematico das agoes.



Outra agdo relevante neste aspecto refere-se a formagao docente. Observamos que esta
foi uma das agdes pensadas nos Planos de A¢ao que coadunaria com esfor¢os para melhoria dos
resultados. Entretanto, a maioria das EMEFS enfrentou muitas dificuldades para executa-la. A
maior dificuldade neste caso consistiu em atender as exigéncias previstas na legislagcao* vigente
que regulamenta a utilizacdo dos recursos recebidos por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

Por meio deste processo, pode-se constatar a dificuldade de articulacdo da escola
com outras institui¢cdes parceiras para realiza-la. Nota-se também a auséncia de uma politica
consolidada de formacdo continuada dos profissionais da educagdo bem como um maior
envolvimento por parte do 6rgdo central, nas acdes previstas nos Planos das escolas, ja que este
dispde de profissionais especialistas das areas e de uma equipe de pedagogos que poderia fazer

uma mediagdo nestas agdes, conforme disposto no Plano Municipal de Educagao (PME):

A formagdo continuada dos profissionais da educag@o devera ser garantida pela
Secretaria Municipal de Educacdo, cuja atuacdo incluird a coordenagdo, financiamento,
manutencdo dos programas como agao permanente e a busca de parceria com universidades
e institui¢des de ensino superior.

(...) programa de educacdo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visao critica e de perspectiva
de um novo humanismo.(...) @ formagao permanente (em servi¢o) de todos os profissionais
da educagio e sua valorizacdo. SERRA, PME - 2010-2014, p. 65;66;68.

Conforme analisa Saviani (2007, p. 1239) em relagdo ao Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), afirmando que este ndo se constitui um Plano, “pois se define antes como
um conjunto de acdes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizagdo dos
objetivos e metas previstos no Plano Nacional de Educacdo (PNE)”; ndo ha, também, no caso
do PDE-Escola, elementos suficientes que possam caracteriza-lo um Plano de Desenvolvimento
da Escola. As acdes, na maioria das EMEFs ndo estdo articuladas organicamente ao Projeto
Politico Pedagbgico (PPP).

Na realidade, ainda hd muito que se avangar no sentido do fortalecimento da construcao
coletiva do PPP das unidades de ensino. Este ainda ndo tem sido um instrumento de busca da
identidade e fortalecimento da autonomia da escola, pois ndo ¢ pensado, construido e apropriado
pelo coletivo escolar. Os fatores que atuam, segundo nossa avaliagdo, como principais barreiras
estruturais para se avangar neste sentido sdo: grande rotatividade docente, ocasionando auséncia
de vinculo com a escola, cultura marcada pelo individualismo, perda do prestigio da profissao,
auséncia de vinculo organico entre comunidade e escola, dentre outros.

No nivel do executivo municipal, ndo foram desencadeadas no periodo analisado,
acoes deliberadas no sentido de se articular os PDEs das escolas ao disposto no PME.
Um dos fatores de maior relevancia neste caso, foi a pouca clareza nas propostas e acodes
educacionais implementadas neste periodo. O que inviabilizou, em certa medida, as
possibilidades de uma maior articulagdo orgéanica entre as agdes visando o cumprimento das

metas e prioridades estabelecidas tanto nos Planos das EMEFS como no PME. Destacamos
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alguns trechos abaixo do PME que apontam nesta dire¢cdo, mas que nao foram priorizados

no periodo analisado’.

(...) o atendimento no ensino fundamental devera atingir a plena universalizagao,
sob a responsabilidade do Poder Publico. O direito a este nivel de ensino nao se refere
apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a sua conclusdo. Este atendimento
devera garantir a qualidade da educagdo escolar, promovendo a formagdo humana, com
vinculag@o indissociavel entre acesso, permanéncia e aprendizagem.

Para que haja um permanente repensar pedagogico, de modo a garantir que essa
qualidade alcance todos os niveis de ensino, o municipio consolidara e aperfeigoara as
Avaliagoes Institucionais, permitindo um permanente acompanhamento da situagio escolar,
viabilizando e potencializando as agdes realizadas no interior das unidades de ensino.

Assegurar, a partir dos indicadores das avalia¢des institucionais nos ambitos
Federal, Estadual e Municipal, o direcionamento de agdes especificas, visando o
cumprimento das metas em torno dos processos de ensino e aprendizagem (SERRA, PME
-2010-2014, p. 33, 38).

Interessante notar também que o PDE ¢ apontado no Regimento Referéncia das Unidades
de ensino do Municipio da Serra como ferramenta de gestdo para todas as unidades de ensino
da rede. Entretanto, ndo ¢ adotado naquelas onde ndo houve repasse de recursos financeiros
pelo governo federal para este fim, tampouco ¢ notado pela Secretaria de Educagao. Denotando
que ndo ¢ considerado instrumento de gestdo, mas apenas um programa que veio do governo
federal, devendo ser acolhido por aquelas EMEFS que apresentaram IDEB abaixo da média
nacional consoante ao recebimento de recursos.

Nesse sentido, ¢ relevante notar que a maioria dos diretores escolares, apesar de
reconhecerem a importancia do repasse direto de recursos a escola, concorda que de certa
forma, ha muitos recursos destinados a aquisi¢do de materiais pedagdgicos e equipamentos. Mas
ndo hé espacos fisicos adequados e profissionais para atuarem com essas agdes pedagogicas.
Destacaram a auséncia de profissionais para atuarem nas bibliotecas. Em alguns casos, existia
0 espago, mas ndo o profissional, em outros, nem o espaco. O mesmo ocorre com a sala de
informatica. Neste caso, um desafio ainda maior para a escola, j4 que a mesma precisava
executar agdoes do Prolnfo e encontrava estas barreiras.

Este quadro foi agravado pelo cumprimento do prazo para inserir as criangas de seis
anos no ensino fundamental. Alguns espacos que estavam previstos para serem salas multiusos

e multimeios, inclusive equipadas com recursos do PDE, viraram salas de aula.

Quanto a estrutura do Programa

A estrutura proposta no PDE ndo condiz com a realidade e organizacao dos tempos/espagos
da escola. Na maioria das EMEFS os profissionais que estavam indicados para desempenhar os
papéis estabelecidos no Plano (Lideres de objetivo, GS, Coordenador, Gerente de metas) ja ndo
estavam na escola no ano seguinte, ou seja, no ano de sua execugdo. Esse fator foi agravado pela
mudanca de direcdo, haja vista a ocorréncia de processo eletivo no ano de 2009.

A renovagdo, em algumas unidades de ensino, de dire¢do, mostrou que o PDE estava

concentrado nas maos do diretor e, em alguns casos, apoiado pelo pedagogo. Em poucos, com
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envolvimento de professores e/ou de um servidor. Seu sucesso, melhor dizendo, a execugdo das
acdes previstas, esteve diretamente associado ao empenho do diretor em sua conducdo. No caso
onde observamos a atuagao mais organica da diregdo, pedagogo(s) e corpo docente, houve maior
articulacdo entre o PDE e as praticas pedagogicas desenvolvidas pela EMEF. De modo que o
PDE, nestes casos, foi visto menos como um intruso € mais como mecanismo complementar
das praticas pedagogicas daquela unidade de ensino. Apesar disso, ndo podemos afirmar que
mesmo nestes casos, poderia ser considerado um Plano de Desenvolvimento da Escola.

O diretor escolar e em alguns casos, o pedagogo, foram os unicos responsaveis pela
elaboracdo e execucdao do PDE em suas EMEFS. Foi muito recorrente neste periodo relatos
de diretores expondo a sobrecarga de tarefas ocasionada pelo PDE. Além disso, queixavam-se
do pouco envolvimento dos demais profissionais da escola, como pedagogos e professores.
Reconheciam, contudo, a dificuldade desses profissionais, pois ndo dispunham de tempo para
se envolverem, participarem das reunides e decidirem sobre as agdes propostas.

Outro aspecto que merece destaque refere-se ao excesso de burocratizagdo das agdes
do PDE, como a necessidade de elaboracdo de atas, conhecimento da legislagdo, prestagao
de contas e o SIMEC que, além de ser uma novidade tecnologica para a maioria dos diretores
escolares, apresentava, com freqiiéncia, mudangas em sua configuragao.

E, por fim, verificamos por meio deste processo, as fragilidades da gestao democratica
e a necessidade de se empenhar esfor¢cos para o seu fortalecimento. Vimos que o Conselho
de Escola comparecia, na maior parte dos casos, para assinar as atas de alteragdo das agdes,
como exigéncia do MEC. Mas que, tal como previsto na concepgao do PDE, ndo participava
dos momentos/etapas — elaboracdo, execucdo e avaliagcdo. Nisto, referendava as mudancas

indicadas pelo diretor escolar.

CONCLUSAO

A andlise de politicas voltadas a educagdo, como no caso do PDE-Escola, quando
percebidas do ponto de vista de sua totalidade, da sua (des) articulagdo com os demais programas,
projetos e acdes, permite-nos desvelar as concepgdes ideoldgicas que as sustentam.

Do ponto de vista da engenharia institucional da politica, verifica-se que ndo houve uma
acdo conjugada entre os diversos niveis e instancias para enfrentar o problema da qualidade da
educacdo. As propostas apresentadas ndo vao ao encontro das reais necessidades dos sistemas
educacionais e das escolas. Neste caso, 0 PDE nao se constituiu em um Plano de Desenvolvimento
da Escola porque ndo foi apropriado por ela como um mecanismo de planejamento para produzir
melhores resultados no que se refere ao processo ensino aprendizagem. Mas também porque
foi visto como mais um projeto que veio de cima para baixo ndo respeitando a sua autonomia.
Além disso, o PDE esbarrou-se, como qualquer outro programa, com as especificidades da
cultura escolar de cada EMEF. Dessa forma, a probabilidade de maior influéncia ocorreu nos
casos onde as praticas pedagogicas se aproximavam da concepg¢ao proposta no programa bem

como onde existia maior organicidade do corpo institucional.
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No plano do discurso, as agdes pedagogicas sdo privilegiadas visando a obtengdo de
resultados e a melhoria dos indices de aprendizagem. No entanto, em sua concretizagdo, se
realizou muito mais como forma de planejamento financeiro. Processo este, induzido pelo MEC
por meio da ferramenta disponivel no SIMEC, onde se definiu previamente todas as agdes € a
escola apenas inseria os itens a serem adquiridos com os recursos disponibilizados.

Por outro lado, o municipio também ndo deu a contribui¢do necessaria ao estimulo de
iniciativas pedagogicas e suporte fisico e de pessoal imprescindiveis a concretizagdo de uma
educagdo de qualidade social. Além de entender o programa apenas como uma ag¢ao de controle
do MEC sobre as politicas educacionais locais.

Desta forma, apesar de reconhecermos os méritos técnicos do PDE — Escola e de suas
possibilidades de fortalecer o processo de descentralizagdo de recursos e de inovagdo das
praticas pedagogicas no interior das escolas, consideramos que este ndo se constitui numa real
possibilidade de elevar a qualidade da educagdo por todos os motivos aqui expostos. Além
de seguir com os tragos da historia da educacdo brasileira com avangos e percal¢os, mas que
ndo deu o passo essencial para a sua transformacdo. Pela mesma historia também foi possivel
identificar os elementos para sua efetiva transformacao: financiamento, com maiores recursos;
autonomia da escola, com democratizacao das relagdes; reconhecimento, por parte da sociedade
de sua importancia para a eleva¢do ndo so6 do nivel intelectual de seu povo, mas na formagao
de cidadaos criticos e ativos, de sujeitos que compreendem o mundo em que vivem e tenham
autonomia para atuar nele.

Nao foi possivel avaliar se a implementagdo do PDE-escola nestas EMEFs nos anos
de 2008 a 2009, promoveu mudangas relevantes em relacdo aos seus indices de aprendizagem
haja vista o tempo de sua execug¢ao. Pode-se afirmar, contudo, que os resultados de 2007 e 2009
ndo apontaram numa mudanga de posi¢ao no IDEB destas EMEFs. Consideramos importante a

realizacdo de estudos em momentos posteriores visando avaliagdo mais aprofundada.
NOTAS

(Endnotes)

1  Segundo dados da Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios - Pnad o niimero total de analfabetos
(pessoas de 10 ou mais anos de idade) em 2008, era de 14.736 e em 2009, apresentou uma pequena reducao,
chegando a 14.533.

2 De acordo com NOGUEIRA (2004, p. 59-59), a década de 1990 assistiu a uma espécie de entroniza¢ao da
idéia de sociedade civil nos projetos de reforma do Estado. Nesta visdo, a sociedade civil foi reduzida a recurso
gerencial, sendo concebida como cooperativa e parceira, ndo como num campo de lutas ou oposi¢des, mas um
espago de colaboracdo e de acdo construtiva (voluntariado).

3 O conceito de praxis de Marx pode ser entendido como pratica articulada a teoria, pratica desenvolvida com e
através de abstra¢des do pensamento, como busca de compreensao mais consistente e conseqiiente da atividade
pratica - € pratica eivada de teoria.

4 Resolugao 03 de 01 de abril de 2010. Nesta Portaria, para atuar como formador para professores da educagio
basica, este deve atender aos seguintes requisitos: ter formagdo minima no nivel de mestrado; ndao possuir
vinculo com institui¢do publica municipal, estadual e federal.

5 E importante destacar que o referido Plano estabelece como prazo o periodo de 2010 a 2014. Dessa forma,
ao afirmarmos que tais prioridades ndo foram atendidas ndo significa que estdo sendo descumpridas, pois o
municipio podera fazé-lo de maneira gradativa.
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