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Resumo: Este trabalho parte da pesquisa Bons Resultados no Ideb: Estudo Exploratorio de
Fatores Explicativos, que tem como objetivos: compreender iniciativas de politicas
educacionais que tenham evidenciado potencial de melhoria do Ideb e apreender
caracteristicas comuns, que possam subsidiar a formulacdo de politicas para a educacdo
basica. Identificaram-se como principais iniciativas da Secretaria de Educacdo do municipio
de Séo José dos Campos: oferecimento de Ensino Fundamental | e Il, apoios pedagdgicos e
continuidade da politica; as quais podem estar contribuindo para os bons resultados no Ideb.
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INTRODUCAO

As transformacgdes ocorridas na educacdo brasileira, iniciadas em 1930, com a
ampliacdo do Ensino Fundamental estendendo-se a demanda por maiores oportunidades no
Ensino Médio e, posteriormente, no Ensino Superior necessitando da participacdo de todos e
da ampliacdo do numero dos que os concluem, fizeram com que em decorréncia da
universalizacdo do Ensino Fundamental emerja a tematica da qualidade como grande desafio
da politica educacional ao final do século XX.

A referéncia utilizada para mensurar esta qualidade tem sido o Ideb, criado pelo
Governo Federal (Inep), que € um indicador composto por percentual de aprovacdo e média
de desempenho das provas nacionais Saeb e Prova Brasil. Os dados disponiveis no sitio do
Inep permitem a captacdo de dados gerais ou mais restritos sobre os resultados, como somente
os resultados do sistema estadual ou somente o municipal ou ainda de cada escola em
particular.

O monitoramento dos resultados pode contribuir para conduzir as politicas publicas
em favor da melhoria da qualidade da educagdo. Considerando o Ideb um indicador valido, a
pesquisa Bons Resultados no Ideb: Estudo Exploratério de Fatores Explicativos busca:
identificar o peso de variaveis de contexto na melhoria dos Ideb dos municipios escolhidos;
compreender iniciativas de politicas educacionais que tenham evidenciado potencial de

melhoria do indicador, no que se refere a varidvel desempenho dos alunos; analisar o conjunto



de iniciativas identificadas buscando apreender caracteristicas comuns que possam subsidiar a
formulacéo de politicas para a educacéo basica.

Realizada em 40 municipios de trés estados brasileiros, sendo 10 no Ceara, 10 no
Mato Grosso do Sul e 20 em Séo Paulo, e tendo como foco o Ensino Fundamental Regular
nas séries iniciais (até a 42 série), a pesquisa analisa 0s municipios com maiores Idebs no ano
de 2007 e as maiores variacdes entre 2005 e 2007, configurando a seguinte amostra: 30
municipios, 10 em cada estado, com 1.000 ou mais matriculas, sendo 5 com os maiores Idebs
de 2007 e 5 com o0s maiores crescimentos. Na hipotese de haver coincidéncia, a reposicao foi
feita com municipios com a maior variacdo. No Estado de S&o Paulo, coletou-se uma segunda
amostra, seguindo 0s mesmos critérios, mas com pelo menos 5.000 matriculas.

Faz parte da amostra desta pesquisa Sao José dos Campos, municipio paulista que tem
15.750 matriculas — de acordo com o Inep (2005), e apresentou um dos maiores Idebs do
Estado em 2007: 5,6 — superando a meta proposta pelo MEC de 5,3. Este trabalho busca
identificar e analisar os programas e/ou iniciativas ja existentes e os implementados pela atual
gestdo de Sdo José dos Campos-SP, apds a divulgacdo do Ideb e que visam a melhoria do

desempenho dos alunos e aumento da aprovacao.

Informacg6es do campo

A visita a0 municipio de Sdo José dos Campos foi realizada no dia 26 de agosto de
2009. As entrevistas ocorreram na Secretaria de Educacdo e na escola de maior Ideb; em
ambos os lugares houve uma divisdo da equipe de pesquisadores em dois grupos menores

para que pudessem acontecer mais de uma entrevista a0 mesmo tempo.

Historico e Caracteristicas da rede de ensino
Regulamentacéo/grau de institucionalidade da rede
Séo José dos Campos possui um Sistema Municipal de Ensino, instituido formalmente

pela Lei 6.103/02, cujo Art. 3° dispde sobre seus objetivos:

I — oferecer educacdo infantil, em creches e pré-escolas, as criangas de zero a seis
anos de idade, e ensino fundamental, este Gltimo, obrigatorio e gratuito, inclusive
para 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il — oferecer atendimento educacional especializado gratuito ao educando com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

Il — oferecer educacdo escolar para jovens e adultos, com caracteristicas e nas
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades;

IV — atender ao educando, na educagdo infantil e no ensino fundamental publico, por
meio de programas suplementares de material didatico e pedagdgico, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde;



V — garantir padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem;

VI — manter programas de formagdo continuada dos docentes e de outros
profissionais integrantes da rede municipal de ensino;

VIl — garantir a participacdo de docentes, pais e demais segmentos ligados as
questbes da educacdo municipal na formulacdo de politicas e diretrizes para a
educacdo no municipio;

VIl — implantar e manter um sistema de informagfes educacionais atualizado, de
forma a subsidiar o processo decisério e 0 acompanhamento e avaliacdo do
desempenho do Sistema Municipal de Ensino;

IX — elaborar o Plano Municipal de Educacédo, de duragdo plurianual, visando a
articulacao e desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis e a integracao das
acbes do Poder Publico Municipal, garantida a participacdo dos segmentos
envolvidos. (SAO JOSE DOS CAMPOS, Lei n° 6.103, de 03 de junho de 2002. Cria
o Sistema Municipal de Ensino e da outras providéncias)

O municipio ndo tem um Plano Municipal de Educacéo aprovado em lei. Entretanto, o
secretario de educagdo considera que essa seria apenas uma “formalizagdo” e que, de fato, a
maior parte desse plano ja estaria sendo aplicada. Explica ainda que um grupo foi instituido
para iniciar a construcdo do Plano (entrevista em 26/08/09).

Com relagéo ao processo de municipalizagdo da educacéo, a assessora principal afirma
que este ocorreu de maneira singular em Sao José dos Campos, uma vez que 0 municipio
optou pela construcdo de escolas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental | e Il e, desta
forma, ndo foi preciso apropriar-se de prédios do Estado, com excecdo de trés escolas
(entrevista em 26/08/09).

Atendimento as demandas educacionais

A rede municipal de Sdo José dos Campos mantém escolas de Educacdo Infantil
(creches e pré-escolas), Ensino Fundamental | e 1l e EJA (Educacéo de Jovens e Adultos)®.
No total sdo 231 estabelecimentos, segundo indicadores demograficos educacionais do

PDE/MEC de 2007. O municipio ndo conta com o atendimento municipal rural.



Tabela 1. Atendimento as demandas educacionais pela rede municipal de ensino de S&o José dos
Campos/SP. Pesquisa Bons Resultados no Ideb. Feusp. 2009.

Tabela 6.1. NOmero de Estabelecimentos de Ensino - Rede Municipal 2007

Nimero de Estabelecimentos de
Ensino
Nivel

Urbana Rural Total

Regular - Creche 54 0 54

Regular - Pré-Escola 74 0 74

Reqular - Anos Iniciais do Ensino Fundamental 38 ] 38

Regular - Anos Finais do Ensino Fundamental 37 0 37

Educacdo de Jovens e Adultos - Anos Iniciais do Ensino
17 0 17
Fundamental/Presencial
Educacdo de Jovens e Adultos - Anos Iniciais do Ensino
Fundamental/Semipresencial
Educacéio de Jovens e Adultos - Anos Finais do Ensino
11 o 11
Fundamental/Presencial
Educacdo de Jovens e Adultos - Anos Finais do Ensino
Fundamental/Semipresencial
Educacio de Jovens e Adultos - Ensino Fundamental de 12 a 82
série/Presencial
Regular - Ensino Fundamental - Turmas Multi/Correcdo de Fluxo
Regular - Turmas Multietapa - Educacio Infantil e Ensino Fundamental
Ensino Médio

Total Geral 231 0 231

Fonte: IDE/PDE/MEC, 2009.

O Sistema Municipal de Educacdo contempla trés modelos de creches: as que séo
administradas diretamente pela Secretaria, as conveniadas — que sdo construidas pela SME,
mas administradas por institui¢cbes privadas com recursos publicos - e 0s CECOIs — creches
construidas por instituicdes privadas e administradas pelas mesmas com recursos publicos.

Nas palavras do secretario de educacéo:

[...] nds temos algumas creches que sdo administradas diretamente pela Secretaria;
no6s temos algumas creches que sdo parcerias, sdo creches conveniadas, ou seja, a
prefeitura constréi o prédio, tem uma certa influéncia na supervisdo, mas delega a
acédo para uma entidade. [...] E existe um terceiro modelo que sdo os CECOI’s, onde
0 proprio prédio, estrutura fisica € de uma determinada entidade que nos pede
recurso financeiro. E feito um convénio, a gente repassa o recurso e eles tocam o
trabalho e ai existe também uma supervisdo a distancia. [...] Somando os trés nés ja
passamos de 100 [...] Entdo, o nimero é gigante, o atendimento em pré-escola em
Sdo José é realmente gigante. (Secretario de Educacdo, entrevista em 26/08/09)

Quanto ao atendimento da Educacgdo Infantil, a assessora principal acredita que o
municipio esta se aproximando da universalizacdo da pré-escola, o que ndo seria verdade para
a creche. Para ela “Creche n6s ndo vamos conseguir [universalizar] nunca [...] mas, a idéia ¢

que todos os alunos tenham acesso a Educacdo Infantil em todo o municipio” (Assessora



Principal). Entretanto, o secretdrio acredita que o municipio esta longe de universalizar a
Educacao Infantil, uma vez que nédo era obrigatoria na ocasido e nem todos os pais procuram
pela mesma, criando assim uma falsa demanda.

Com relagcdo a demanda pelo Ensino Fundamental, a ex-secretéria (gestdo 2001/2008),
0 atual secretario de educacdo e sua principal assessora afirmam que, apesar do atendimento
estar universalizado, ainda existe demanda pela rede municipal, uma vez que alguns pais a
preferem as escolas estaduais. Atualmente (2009), a matricula desta etapa da educacédo béasica
é unificada (rede estadual e municipal), tendo como principal critério a proximidade da
residéncia da crianca a escola.

Desempenho educacional do municipio

A rede municipal de Sdo José dos Campos® diminuiu seu nimero de matriculas no
Ciclo I do Ensino Fundamental entre 2004 e 2006. Passando de 15.683 para 15.574
matriculas.

Gréfico 1. Matricula por Dependéncia Administrativa na rede municipal de Sdo José dos Campos/SP de
2004 a 2006. Pesquisa Bons Resultados no Ideb. Feusp. 2009.
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Fonte: Edudata Brasil, Inep.

De 1999 a 2005, o municipio manteve sua taxa de rendimento (constituida pelas taxas
de aprovacdo, reprovacdo e abandono) praticamente estivel, apresentando uma pequena

melhoria (grafico 2).




Grafico 2. Taxa de rendimento da rede municipal de Sdo José dos Campos/SP (1999 a 2005).
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Fonte: Edudata Brasil, Inep.

Quanto a distorcdo idade-série, Sdo José dos Campos obteve melhoria nos seus
indicadores. Entretanto, tal ndo se deu de forma linear (tabela 2). O municipio manteve
escolas municipais rurais apenas até 1999; nesse periodo tais escolas obtiveram taxas de

distorcao idade-série muito acima das obtidas pelas escolas urbanas.

Tabela 2. Distor¢ao idade-série no municipio de S&o José dos Campos/SP de 1999 a 2006.

Distorcédo idade-série

Localizagdo Série 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
12 série (Fundamental) 2.7 0.8 0.7 1.2 1.3 0.8 1.9 0,7
22 série (Fundamental) 5.4 2.2 3.2 1 1.3 0.9 0.9 1,1
3% série (Fundamental) 9.6 5.2 2.4 1.4 1.4 1.7 1 0,8
42 série (Fundamental) 105 | 114 8 6.7 4.5 5.3 6.7 3,7
Urbana Até 42 série 6.9 4.6 3.6 2.7 2.2 2.2 2.7 1,6
12 série (Fundamental) 30.2 - - - - - - -
28 série (Fundamental) 35.7 - - - - - - -
3% série (Fundamental) 31.3 - - - - - - -
42 série (Fundamental) 25 - - - - - - -
Rural Até 42 série 31.3 - - - - - - -

Fonte: Edudata Brasil, Inep.




O municipio apresentava em 2000, segundo o PDE/MEC, taxa de escolarizacdo
liquida no Ensino Fundamental de 95,4% (7 a 14 anos), e de 64,7% no Ensino Médio (15 a 17
anos).

O desempenho na Prova Brasil em 2005 e em 2007 foi superior ao desempenho do

Estado e do pais, como apresentados nos graficos a seguir:

Gréfico 3. Comparacédo entre o desempenho de Sao José dos Campos/SP, Estado de S&o Paulo e Brasil na
Prova Brasil no ano de 2005 e 2007.
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O municipio alcangou Ideb 5,2 em 2005 e 5,6 em 2007. Seu Ideb é superior ao do

Estado e do pais (gréafico 4).

Grafico 4. Comparacao entre o desempenho de S&o José dos Campos/SP, Estado de S&o Paulo e Brasil no
Ideb no ano de 2005 e 2007.
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Em 2009 o Ideb foi de 5,9, apresentando melhoria em relagcdo as medicOes anteriores
e mantendo-se superior ao do Estado e ao do pais. Desde 2007, vem superando as metas

propostas pelo MEC.

Forma de organizacao do ensino
O municipio j& implementou o Ensino Fundamental de nove anos, atualmente
organizado em Ciclos, podendo haver retengcdo apenas ao final dos 3°, 5°, 7° e 9° anos. Nas

palavras da assessora principal:

N6s, em S&o José, tivemos por um bom tempo a organizacdo em dois ciclos, pela
progressdo continuada. [...] Mas isso foi uma mudanca também importante [...]
Ent&o, nos fizemos um estudo com a participagdo de todos os professores da rede em
reunides, todos foram envolvidos, eles levantaram as necessidades, ai depois foram
feitas reunides, depois eles fizeram as sugestdes, foram todos tabulados, ai com a
tabulacdo chegou-se a um consenso. Agora, a parada pode ocorrer no terceiro, no
quinto, no sétimo ou no nono; quatro paradas Sdo quatro ciclos agora. S6 que nds
estamos intensificando mais ainda a recuperacdo para esse aluno que tem
possibilidade de ser retido, vocé vai trabalhar o méximo pra ele ndo ser retido, com
esse espirito. (Assessora Principal, entrevista em 26/08/09)



Condic0es de trabalho dos profissionais da educacéo

O municipio tem um plano de carreira para os profissionais do magistério em
reformulacéo até o final de 2009°.

A assessora principal explica que na carreira atual (2009) a progresséo € por titulos e
tempo de servico e o professor ndo pode ultrapassar uma determinada quantidade de faltas
para evoluir. Com relagdo ao salario dos professores, a técnica da Secretaria acredita que “a
condicdo € boa para o professor iniciante” informando que os professores com pos-graduacao
recebem 10% a mais, com mestrado mais 10% e assim sucessivamente. Além disso, ha
acréscimo de 20% ao salario ao professor que participa do Horario de Trabalho Coletivo
(HTC) — tempo utilizado para a formacdo do professor e troca de experiéncias. Segundo a
técnica da Secretaria, por lei, todos os professores da rede tém curso superior.

O novo plano de carreira incluird a premiacdo por mérito, o que, de acordo com o
secretario, motivara mais os professores. Sobre o processo de construcdo deste novo plano de

carreira o entrevistado afirma que:

[...] depois de um ano de trabalho de uma equipe aqui dentro, esse especialista
[contratado pela Secretaria de Educacéo], em tese, vai dar um polimento no que foi
construido pela equipe da Secretaria de Educacdo e depois isso vai sim ser discutido
com o sindicato dos professores, para ser aprimorado, aprovado e entrar em prética
jano ano que vem [2010]. (Secretério de Educacgdo, entrevista em 26/08/09)

Outra previsdo para este novo plano de carreira é a instituicdo do HTC como

obrigatorio, o que ndo ocorre atualmente.

Formacdao dos profissionais de educacao

Houve um aumento significativo do ndmero de docentes com curso superior
lecionando até a 42 série do Ensino Fundamental. Em 1999, apenas 43,2% dos professores
possuiam curso superior. Ja em 2005 esse percentual subiu para 88,7%.

Todos os entrevistados enfatizaram a importancia da formacdo continuada para os

professores e para a equipe gestora da escola. A fala a seguir expressa bem essa postura:

A maneira como os HTCs sdo preparados, acho que até a dinamica deles serem
aplicados ndo deve divergir muito dos que existem por ai, mas a maneira como eles
sdo preparados, 0 cuidado que existe por tras da orientacdo, do embasamento, do
preparo dos HTCs faz diferenca. [...] Eu ja ouvi de alguns professores que os HTCs
realmente sdo muito especiais na nossa rede. (Secretario de Educacéo, entrevista em
26/08/09)

De acordo com a coordenadora pedagdgica da escola visitada, os HTCs ocorrem as

tercas-feiras com a formac&o na escola, dirigida pela coordenadora pedagdgica e com todos 0s



professores presentes, o que possibilita a troca de experiéncias entre eles; as quintas-feiras os
professores utilizam o HTC para organizar seus estudos e seu trabalho podendo, inclusive,
frequentar cursos oferecidos pela Secretaria. Nas sextas-feiras ocorre a formacdo da
coordenadora pedagogica na Secretaria e ela repassa a formacao que recebeu para os demais
professores na terca-feira seguinte.

Vale dizer que a formacéo dos professores dos anos finais é dada pelos orientadores de
componentes curriculares da Secretaria. A técnica afirma que todos os cursos da Secretaria
acontecem dentro do HTC, mas h& as formagdes vindas de fora do municipio — propostas, por
exemplo, por universidades - que séo feitas fora do HTC. Ainda assim, muitos professores
participam desses cursos e recebem pontos na carreira por isso.

A técnica considera que as politicas de formacdo continuada do MEC, iniciadas no
municipio com o Programa de Formacdo dos Professores Alfabetizadores (PROFA),
impulsionaram o trabalho de formacdo continuada que ja vinha ocorrendo desde 1998, 1999.
Segundo ela, todos os professores da 1% a 42 série passaram pelo PROFA e, posteriormente,
houve uma reestruturacdo deste programa para os professores de 5% a 82 série. A ex-secretaria

acrescenta que, na sua gestdo, o PROFA era condi¢do para o professor assumir o cargo.

Estrutura da Secretaria de Educacao

A Secretaria apresenta excelente infraestrutura. Ha a organizacao das a¢des da equipe
e um setor para cuidar da avaliacdo. S&o constituidas “equipes de referéncia” — composta por
supervisores, orientadores pedagogicos dos anos iniciais e finais e profissionais formados em
educacdo especial. Cada equipe é responsdvel por acompanhar, inclusive com visitas
periddicas, um determinado nimero de unidades escolares.

A coordenadora pedagogica afirma que a equipe de referéncia visita a sua escola pelo
menos duas vezes por més. A técnica explica que o trabalho realizado por esta equipe tem a
importante funcdo de ajudar a escola a superar as suas dificuldades, estabelecendo uma

relacdo mais proxima entre a Secretaria e as unidades escolares.

O lugar da politica educacional na politica municipal
Relagéo com a politica local
Uma caracteristica fundamental da politica educacional do municipio é a sua

continuidade, salientada por diversos entrevistados. O secretario afirma que:

Esse é um governo de continuidade. [...] A secretaria anterior [gestdo 2001/2008] era
uma craque e ela deixou uma série de projetos em andamento e nenhum deles foi



cancelado. [...]. Entdo, tem tanta coisa firme, rigidamente implantada nas gestfes
anteriores que a gente da continuidade, a agenda é mais de aprimorar do que de
substituir. (Secretario de Educacdo, entrevista em 26/08/09)

A assessora principal afirma: “Como eu falei para vocé, é continuidade, tudo que nds
estamos fazendo nés demos continuidade, ndo houve rompimento. Até porque o secretario
manteve toda a equipe, ndo trocou a equipe.”. A ex-secretaria também concorda com essa
avaliacdo e considera que este foi “um dos avangos na rede municipal de Sdo José dos
Campos”.

Para os entrevistados, existe pouca oposi¢do a politica educacional, existindo mais

questionamentos em relagdo a outras politicas municipais.

A politica educacional do municipio
Modelo de gestdo

O modelo de gestdo da Secretaria Municipal é caracterizado por mecanismos de
controle dos processos (planejamento, avaliacdo, supervisao), cujo foco é a aprendizagem.

Em 2002, a Secretaria Municipal e as escolas passaram a trabalhar com o Sistema de
Gestdo Integrado (SGI) da Fundacéo Pitadgoras. Segundo documento disponibilizado no sitio
da fundacdo, a contribuicdo do SGI é:

[...] disponibilizar uma forma de trabalhar sistémica, ndo-fragmentada, que alinha os
esforgos de todas as partes interessadas no alto desempenho dos alunos, fazendo
com que todos joguem energia nos mesmos objetivos e falem a mesma lingua.
(FUNDACAO PITAGORAS, S/d.)

O documento explicita que o SGI “¢ uma forma de trabalhar que objetiva transformar
uma escola, ou rede escolar num sistema de alto desempenho” (FUNDACAO PITAGORAS,
s/d).

E preciso que todos os envolvidos no Sistema Municipal tenham um foco comum e

trabalhem alinhados em busca deste objetivo. Segundo o sitio da Fundacao Pitagoras:

O alinhamento come¢a com a SME definindo sua finalidade; traduzindo essa
finalidade em metas a serem desdobradas por todos, da prépria SME ao aluno.
Indicando medidas para todas as metas, que sdo usadas para monitorar 0 progresso.
Finalmente, a SME define suas principais estratégias, ou linhas de a¢do.

Cada escola, em seguida, desdobra essas dire¢des da SME, usando localmente as
estratégias para atingir cada uma das metas. Para isso, colocam times de meta em
campo, promovem o melhoramento continuo dos processos, etc., sempre focando o
apoio ao professor na sala de aula. Cada classe, por sua vez, desdobra as diretrizes
estratégicas da escola, definindo missdo, metas e planos de agdo da classe. Os
alunos, finalmente, tm missdo e metas pessoais contribuindo com as da classe,
monitoram o seu progresso individual, ttm planos de a¢8o pessoais, etc. - assumindo



para valer a gestéo de sua aprendizagem.
(http://www.fundacaopitagoras.com.br/Default.aspx?tabid=279)

O SGI foi implementado com o patrocinio da Empresa Brasileira de Aeronautica S/A
— EMBRAER, a partir de um diagnostico da Secretaria de Educacdo sobre a necessidade de

uma melhor estruturacdo da gestdo educacional.

Em outubro de 2002, a Secretaria Municipal de Educacdo, em parceria com o
Instituto Embraer, iniciou o processo de formacdo das equipes de lideranca, por
meio da consultoria da Fundacdo Pitagoras, com o objetivo de implantar o Sistema
de Gestdo Integrado na Rede Municipal de Ensino.

[-]

Nos anos de 2003 e 2004, o processo de formacdo e capacitacdo estendeu-se as
equipes de lideranca das escolas de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil da
Rede, com a participacdo dos especialistas da SME, cujo objetivo era a implantacéo
do Sistema de Gestdo Integrado nas escolas. Esta etapa contou com o total de 16
jornadas. (SAO JOSE DOS CAMPQOS, 2006)

Segundo a ex-secretaria, o processo de implementacdo do SGI “foi dificil, porque
trabalhar gestao em educacdo ¢ muito dificil. A gente tem que quebrar muitos paradigmas”.
Para ela a Fundacao Pitdgoras também enfrentou dificuldades nesse processo “porque ¢ uma
rede muito grande e eles estavam acostumados com escolas pequenas”. A ex-secretaria ainda
afirma que montou na Secretaria uma equipe interna de multiplicadores da capacitacdo
oferecida pela Fundacdo Pitdgoras para todos os setores que ndo tiveram acesso a ela
(entrevista em 26/08/09).

Para a assessora principal o SGI “foi muito bom, porque acabou muito com o
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‘achismo’”. Sobre esse assunto, ela ainda explica:

[...] faltava na rede um sistema de gestdo mesmo. A grande vantagem do sistema de
gestdo é que tem varias ferramentas que ele utiliza... Todos tém missdo, visdo,
metas, medidas [...] Antes trabalhava, mas vocé ndo sabia onde focar bem e hoje,
n6s temos uma visdo de que escola precisa melhorar mais, onde que ela precise
melhorar. (Assessora Principal, entrevista em 26/08/09)

Na pagina inicial do sitio da Secretaria Municipal de Educacdo, é possivel apreender a

finalidade, visdo e missdo dessa Secretaria, sdo elas:

FINALIDADE - Educacéo de Qualidade para todos os alunos.

VISAO - A visdo da Secretaria Municipal de Educacfo de S&o José dos Campos é
ser reconhecida nacionalmente como uma organizagdo de alto desempenho focada
no desenvolvimento de competéncias e habilidades fundamentais para a insercéo
efetiva do individuo na sociedade.

MISSAO - A missdo da SME ¢ coordenar e assessorar administrativa e
pedagogicamente o Sistema Escolar, definindo diretrizes estratégicas e padrdes de
eficiéncia e eficacia, avaliando e relatando 0S resultados.
(http://www.sjc.sp.gov.br/sme/index.asp)


http://www.fundacaopitagoras.com.br/Default.aspx?tabid=279

A partir dessa misséo, a Secretaria estabelece metas e estratégias para alcanga-la. Cada
escola tem a sua prépria visdo e missao e, com base nelas e nas metas da Secretaria, definem
suas prioridades. Segundo a diretora entrevistada, a principal meta da sua escola é que todos
os alunos “saiam pelo menos muito bem alfabetizados, que saibam ler e interpretar”. Afirma
ainda que as metas séo constantemente revistas com a participacao dos professores.

Por fim, cabe destacar que as entrevistas permitem concluir que o modelo de gestéo

estd atualmente bem instituido em toda a rede e parece ser aceito e defendido por todos.

Planejamento e organizagdo da Secretaria
Capacidade administrativa e pedagdgica da Secretaria de Educacao

Com excecdo do secretario, todos os profissionais da Secretaria de Educacdo que
foram entrevistados possuem formagéo e experiéncia na area educacional.

A Secretaria € responsavel pela execu¢do/monitoramento de uma série de projetos e

programas, dentre eles: a Escola de Formac&o em Tempo Integral e a recuperacéo”.

Escola de Formacdo em Tempo Integral

O projeto Escola de Formacdo em Tempo Integral (EFET), em que os alunos
permanecem na escola por oito horas, foi iniciado em 2007, com a aplicacdo de um piloto em
parceria com a Fundacdo Hélio Augusto Souza (Fundhas) na escola Rosa Tomita. Segundo o
sitio da Secretaria os resultados obtidos nessa escola foram expressivos e o seu ldeb cresceu
25,6%.

A partir de entdo a Secretaria estd ampliando gradativamente esse projeto para toda a
rede municipal. Segundo a assessora principal isso ocorre primeiro nas escolas de ldeb mais
baixo, para que elas tenham uma oportunidade de melhorar seus resultados.

Para o secretario, a ampliacdo da EFET é um desafio para 0 municipio, uma vez que
elas demandam mais recursos, sobretudo em adequacgOes arquitetonicas e investimentos em

pessoal. E acrescenta que:

A gente tem que dar oportunidade para nossas criancas terem oito horas de periodo
letivo e ndo quatro. Se vocé comparar com 0 que se ensina no primeiro mundo pelo
menos, é um tempo semelhante. Entdo, esse é um grande desafio, porque tem um
custo muito grande. [...] Isso ja é uma coisa que esta sendo aculturada na cidade e a
rede vai ser uma rede de tempo integral em longo prazo. (Secretario de Educacao,
entrevista em 26/08/09)

O objetivo do projeto esté explicitado no sitio da seguinte maneira:



O objetivo é que gradativamente diversas escolas municipais passem a funcionar no
novo modelo de oito horas diarias para que a formagdo do aluno seja global e va
além do curriculo basico do ensino fundamental.
Para isso, as atividades educacionais serdo adequadas a realidade de cada
comunidade e estabelecidas, além do curriculo basico do ensino fundamental, acdes
curriculares que promovam a formacdo integral do estudante.

A principal finalidade da iniciativa é melhorar o rendimento e o aproveitamento
escolar, além de prestar atendimento diferenciado a alunos de escolas situadas em
regides de maior vulnerabilidade social.
(http://www.sjc.sp.gov.br/sme/prog_projetos_detalhes.asp?Programa=13)

Recuperacéo

O municipio oferece aos alunos com dificuldades de aprendizagem trés modelos de
recuperacdo, sdo eles: a recuperagdo intrinseca - que o professor faz no dia-a-dia da sala de
aula; a recuperacdo paralela — em que o aluno recebe aulas extras do seu préprio professor; e a
recuperacdo intensiva — em que o aluno fica no horario contrario da aula com outro professor
que ndo o dele. Cabe ressaltar que o processo de recuperacdo para os alunos do Ensino
Fundamental Regular da Rede de Ensino Municipal estad regulamentado pela Portaria n°
10/2009 e privilegia as disciplinas de portugués e matematica.

A recuperacdo paralela € atribuida ao professor da turma, que decide quais alunos
deverao freqiienté-la, podendo um aluno entrar ou sair da mesma em qualquer momento que 0

professor considere pertinente. Quanto a periodicidade:

Art. 3°. O desenvolvimento das aulas de recuperacéo paralela ocorrerd, no Ensino
Fundamental, da seguinte forma:

I — Anos iniciais — a partir do 3° ano — Trés (03) horas-aula semanais por classe,
distribuidas em trés dias diferentes durante a semana, devendo ocorrer no inicio ou
no final do periodo das aulas, a critério da unidade escolar.

Il — Anos finais — Duas (02) horas-aula semanais por classe, sendo uma aula
desenvolvida pelo professor de Matematica e a outra pelo professor de Portugués,
devendo ocorrer nas primeiras ou Gltimas aulas do periodo da turma. (SAO JOSE
DOS CAMPQS, Portaria n°® 10/2009)

Ja a recuperacdo intensiva, devera ser realizada da seguinte maneira:

Art. 4°, Os projetos especiais de recuperacao intensiva, de que trata o artigo 1°, serdo
elaborados pelas unidades escolares para atender as necessidades de extrema
defasagem na aprendizagem dos alunos do 3°, 5°, 7° e 9° anos, constatadas através de
um diagnéstico claro das suas dificuldades individuais, realizado pelo corpo docente
durante o Conselho de Classe Final do ano anterior. (SAO JOSE DOS CAMPOS,
Portaria n® 10/2009)

Segundo o § 1° do Art. 4°:

§ 1° A freqiiéncia as aulas de recuperagdo intensiva sera obrigatoria aos alunos cujo
diagndstico apontar tal necessidade, cabendo a unidade escolar dar ciéncia
inequivoca aos responsaveis pelos alunos da decisdo do Conselho de Classe e de
todos os procedimentos previstos no projeto. (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2009)



De acordo com o secretario, a recuperacdo intensiva é fundamental para que a

progressdo continuada funcione. Em suas palavras:

Existe a progressdo continuada, mas com momentos de verificacdo intermediarios,
onde vocé entra com a recuperagdo intensiva, porque pra vocé continuar sem a
crianca aprender ndo faz sentido, por isso é que da problema. (Secretario de
Educacdo, entrevista em 26/08/09)

A Secretaria forneceu algumas condicfes para que a recuperacdo intensiva
conseguisse atingir seus objetivos, dentre elas: a atribuicdo de professores; a construcdo de
salas especificas em todas as escolas; a disponibilizacdo de material didatico apropriado; e 0
oferecimento de merenda para que as criangas possam ficar na escola no contraturno.

A assessora principal afirma que a maioria dos professores responsaveis pela
recuperacdo intensiva é efetiva e desenvolve um trabalho em conjunto com o professor da
turma.

Os alunos que ja passaram pela recuperacdo e continuaram com dificuldades de
aprendizagem sdo encaminhados aos Laboratorios de Aprendizagem. Nestes Laboratdrios
uma psicopedagoga faz o atendimento fora do horario das aulas, “um trabalho sempre em
parceria com a sala de aula; pelo menos nds buscamos isso, que esse trabalho ndo seja
desconectado do professor, que garanta um momento de troca com o professor” (Técnica da
Secretaria, entrevista em 26/08/09). Ainda de acordo com a mesma, no inicio, o Laboratério
fazia o atendimento individualizado, porém, com o tempo, esse passou a ser realizado em

grupos.

Acompanhamento e avalia¢io
Acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem

O municipio possui sistema proprio de avaliagdo do desempenho dos alunos,
denominado Sistema de Avaliacdo da Rede de Ensino Municipal (Sarem), e participa da
Prova Brasil, da Provinha Brasil e do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado
de Sédo Paulo (Saresp).

O Sarem avalia todos os alunos das séries finais dos ciclos nas disciplinas de
portugués e matematica para os alunos do Ensino Fundamental | e portugués, matematica e
inglés, para os alunos do Ensino Fundamental 11. As provas sdo elaboradas por uma comisséo
de professores de cada uma dessas areas que recebe sugestdes de questdes dos professores da

rede.



O aplicador, que muitas vezes é o professor da turma, é responsavel por corrigir as
provas e anotar em uma planilha os erros e acertos de cada aluno. Essas planilhas vao para a
Secretaria que os compila. Dessa forma é possivel ter uma visdo do desempenho de toda a
rede, por escola e por turma e até mesmo de cada aluno em cada uma das disciplinas
avaliadas.

A Secretaria analisa os resultados obtidos e, com base nestes, planeja acbes de
aperfeicoamento.

O técnico de avaliacdo é responsavel pela parte quantitativa da avaliacdo, ele compila
os dados e os envia para as escolas. A interpretacdo dos mesmos é realizada pelas escolas com
ajuda da equipe de referéncia.

De 2005 a 2008 o Sarem foi aplicado anualmente. Em 2009 ndo houve aplicagéo, pois
de acordo com o técnico de avaliagdo os alunos teriam que realizar o Saresp. A partir de 2010
o Sarem deveria ser realizado a cada dois anos, nos anos em que nao ha aplicacéo do Saresp.

O acompanhamento da aprendizagem dos alunos também é realizado pela Secretaria
por meio da sistematizacdo de dados enviados bimestralmente pelas escolas, com informacdes
de como os alunos estdo em cada disciplina. A partir desses dados, é possivel verificar como
cada turma estd em determinada matéria e, assim, planejar acGes especificas para sanar
eventuais problemas. Por meio desses dados, a Secretaria ainda acompanha a evolucdo dos

alunos da recuperacdo intensiva.

Considerac0es finais

Os fatores que podem contribuir com os resultados, respondendo & principal pergunta
de “quais caracteristicas do contexto e das politicas educacionais estudadas contribuiram para
que o municipio pesquisado tenha bons resultados no Ideb?” sao: a rede municipal que
oferece o Ensino Fundamental | e II; alto atendimento as demandas de Educacdo Infantil; os
apoios pedagdgicos aos alunos; os HTCs duas vezes por semana € remunerados para a
formacdo dos professores, para a troca de experiéncias e planejamento coletivo; Sistema de
Gestdo Integrado; o monitoramento e apoio das equipes de referéncia; Sarem e coleta de
dados bimestrais pela Secretaria; Programas da Secretaria direcionados a melhoria da
educacdo; a continuidade da politica educacional; a preocupacdo com a melhoria dos
resultados — inclusive do Ideb.

De forma geral o municipio se apresenta envolvido com a continuidade: seja em
relacdo a formacdo escolar dos alunos — no vasto atendimento a Educacdo Infantil e no

oferecimento de Ensino Fundamental I e 11 —; seja por buscar e proporcionar a atualizacéo e



reflexdo constante dos professores; seja por manter a politica educacional que ja vinha
ocorrendo anteriormente. Estas acGes permitem que o trabalho realizado com os alunos néo
sofra rupturas, potencializando os resultados. O atendimento a etapa inicial da Educacéo
Bésica € de grande relevancia, uma vez que proporciona ao aluno o conhecimento das regras e
funcionamento da instituicdo escolar, além de significativos aprendizados de convivéncia e
valores em sociedade. Conforme ressalta Franco (2007), pesquisas apontam que ha melhor
desempenho escolar dos alunos quando estes iniciam sua formacéo antes da 12 série do Ensino
Fundamental.

Para além da continuidade, ha em Sao José dos Campos definigdo clara de metas da
Secretaria e das escolas — implementadas por meio do Sistema de Gestdo Integrado. O
presente artigo ndo comporta a analise do SGI, porém a sua existéncia e énfase em metas e
medidas, acompanhadas por supervisdes constantes direcionam as agdes nas escolas e
Secretaria, fazendo com que todos trabalhem focados em atingir os objetivos preé-
estabelecidos. Com grande parte dos integrantes escolares de acordo com tal forma de
sistematizacdo, o que parece de fato acontecer, alcancar os resultados se torna mais viavel e
eficaz.

Outro ponto a destacar é a utilizacdo dos resultados das avaliacGes realizadas com 0s
alunos. No ambito das escolas, a avaliagdo tem uma funcdo formativa — que, segundo Haydt
(1995, p. 17) apud Kraemer (2005), “permite constatar se os alunos estdo, de fato, atingindo
os objetivos pretendidos, verificando a compatibilidade entre tais objetivos e os resultados
efetivamente alcangados durante o desenvolvimento das atividades propostas” — acompanhada
de modelos estruturados de recuperacdo que visam auxiliar ao aluno nas dificuldades de
aprendizagem. Nao obstante, por meio do Sarem outro foco é dado aos resultados dos alunos:
constatar se a forma de abordagem do conteudo pelo professor estd sendo positiva; caso
contrério, redirecionamentos sdo propostos nos HTCs.

A politica educacional estudada reflete a preocupa¢do do municipio com a melhoria
dos resultados, considerados indicativos da melhoria da qualidade da educacdo. O trabalho em
conjunto vem permitindo que estes resultados — inclusive o ldeb — sejam alcancados e
confirma o efeito positivo da continuidade das agdes no processo educativo. Uma das praticas
mais significativas esta no tratamento dado aos resultados das avaliacGes, pois séo tidos como

subsidios a formulacéo de politicas e ndo como legitimadores do fracasso escolar.

! Os numeros de estabelecimentos de ensino expostos na tabela referem-se ao ano de 2007, podendo n&o

corresponder aos dados colhidos em campo, quando da realizagdo das entrevistas em 2009. Além disso, os
nimeros estdo computados por Etapa/ Modalidade de ensino, podendo ndo corresponder ao nimero real de



espacos fisicos escolares sob responsabilidade da rede municipal, haja vista que mais de uma Etapa / Modalidade
podem ocupar 0 mesmo espaco.

% Todos os dados apresentados neste item foram recolhidos do Edudata Brasil (Inep) e todos os graficos
elaborados no contexto da pesquisa.

® N&o sabemos se essa reformulacéo foi concluida.

* Acreditamos que a recuperacdo néo esta listada como um dos projetos da secretaria, pois a sua execucdo é
responsabilidade direta das escolas, entretanto, entendemos que as linhas gerais do modelo de recuperagdo
adotado no municipio foram elaboradas pela Secretaria de Educacéo.
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