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Resumo: Este trabalho investigou e analisou a implantacas eonsequéncias da parceria
publico-privada no municipio de Santa Gertrudesadts de Sdo Paulo (Brasil), quanto a
compra de ‘sistema de ensino’. No estudo de casificoei-se que houve alteracbes na
politica educacional municipal, détus’ decisério quanto a selecdo e organizacdo dos
conteudos curriculares e quanto a formacao de ggoffes foi transferido para o ‘sistema de
ensino’.

Palavras-chave municipalizacdo do ensino; parceria publico-piaasistema de ensino
apostilado.

INTRODUCAO

O trabalho em questédo € parte constituinte do ®rdperinstitucional “Estratégias
municipais para a oferta da educacao basica: anddigparcerias publico-privado no Estado
de Sao Paulo, elaborado pelo Grupo de Estudos quiBas em Politica Educacional
(Greppe), que integra pesquisadores da Unesp/Rico,CUsp/Sédo Paulo e Usp/Ribeiréo
Preto, cujo pressuposto encontra-se na hipotesgi@l@ implementacdo de parcerias € uma
das conseqiiéncias das medidas visando a reforfaatddo implantadas no pais a partir dos
anos de 1990, as quais propde tanto a adocdo daistlagdo gerencial, quanto a
transferéncia da oferta de servigos publicos paresteras administrativas locais (ADRIAO,
2007).

Este trabalho parte das hipéteses que a reformeddeacdo publica ocorrida no
Estado de Sdo Paulo, a partir da politica do gavestadual introduzido no primeiro governo
de Mario Covas (1995-1998) e ratificada nacionabmepmelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizag@dMagistéerio (Fundef), induziu a
municipalizacdo da oferta educacional do ensinaldorental nos municipios paulistas e
estimulou a ampliacdo de parcerias publico-privaglatse a administracédo local e o setor

privado.

A pesquisa tem por objetivo investigar e analisen@lantacdo e as consequéncias da
parceria publico-privada estabelecida entre a adtraigdo publica municipal e a iniciativa
privada, no estudo de caso intencionalmente selad@m o municipio de Santa Gertrudes, no



Estado de S&o Paulo, na aquisicdo de ‘sistema si@aogncom adocédo de um modelo
pedagdgico unico.

O periodo selecionado para estudo correspondenagsde 1997 a 2006, periodo em
que no Brasil, e especificamente no Estado de %&oPfoi consolidado o processo de
descentralizagdo da educagdo com a implementac&armiief que redimensionou recursos

para o atendimento do ensino fundamental.

O estudo considera um ano anterior e um ano posterimplantacdo da parceria
publico-privada até o ano de 2006. No municipioSdata Gertrudes, a investigacdo se
concentrou sobre o periodo de 2003 a 2006, nos@n@904 e 2005 a administracdo local
firmou parceria com o setor privado Sistema ObgetMunicipal de Ensino na aquisicéo de

‘sistema de ensino’, sob a forma de material didépostilado.

O procedimento tedrico-metodologico compreendenadise bibliografica referente a
tematica da pesquisa; a identificagdo do perfindmicipio estudado, via levantamento de
dados, informagdes e documentos oficiais sobrepalagdo e o atendimento educacional -
pesquisa empirica; entrevistas semi-estruturadas representante da Secretaria Municipal
de Educacéo, da direcdo e da coordenacao pedagdgi@scolas de ensino fundamental e da
empresa privada; consultas ates governamentais e ao banco de dados desenvolvido no
ambito do Greppe; apresentacdo e analise da cogAposlos gastos municipais em
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

Neste trabalho, utiliza-se o termo parceria parpresentar a relacdo entre
administracdo publica e setor privado que vai aflenum simples “contrato” de compra e
venda, visto que se trata da transferéncia paretay privado da funcédo de elaboracéo e
operacionalizacdo de politica publica até entdoreofda pelo Estado, com vistas a
concretizacdo de objetivos de interesse publicpele conjunto de acbes oferecidas pela
iniciativa privada, a qual passa a manter uma delapnstante com a administracdo publica
parceira (BEZERRA, 2008).

DESCENTRALIZACAO E MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO PUBL ICA
BASICA BRASILEIRA

A nova Constituicio Federal de 1988 tornou os nipitis entes federados,
favorecendo que exercessem maior autonomia fin@neeratificando a competéncia dos
mesmos para elaborar leis de acordo com os ingekxais. E, apdés a Emenda

Constitucional n.° 14/1996, que alterou alguns @gont Constituicdo, quanto a educacao, foi



reconhecida a competéncia dos municipios para ¢gesdrarem fungcdes compartilhadas com
outras instancias do poder publico, prevalecendegone de colaboragdo para organizar 0s

sistemas e 0s servi¢os educacionais publicos.

No ambito federal, em 1995, foi criado o Ministéd® Administracdo e Reforma do
Estado (Mare) que elaborou o Plano Diretor da Redodo Aparelho do Estado (PDRAE),
houve a reforma administrativa, promovendo-se aamc¢a de uma administracdo publica
burocratica para uma administracdo publica gerknmiatituindo conceitos de eficacia,
eficiéncia e qualidade gerencial nos servigos pabl{ADRIAO, 2006; PERONI, 2003).

Nesse mesmo ano, no Estado de Séo Paulo, assumiugowernador o senhor Mario
Covas (Partido da Social Democracia Brasileira DB)S cuja plataforma governamental
estava centrada na modernizacdo da gestdo do EQuaaloto as politicas publicas para a area
da educacao, houve énfase no processo de murdeigih do ensino fundamental. Entre as
acOes desencadeadas pela Secretaria de Estadoudac&a (SEE) estava o Programa de
Reorganizagéo das Escolas da Rede Publica Estauiialjido pelo Decreto n.° 40.473/1995
gue reorganizou o ensino fundamental, reagrupareta-dois ciclos de quatro anos cada um;
o primeiro ciclo correspondendo aos quatro anasaiisi e 0 segundo aos quatro anos finais,
em prédios diferentes, para cada um dos dois BDRIAO, 2006; MARTINS, 2001).

Em 1996, o governo estadual paulista estimuloarssteréncia do ensino fundamental
para 0s municipios através do Decreto n.° 40.698/Tfue instituiu o Programa de Acao
Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimedo Ensino Fundamental —
Municipalizacdo. Alegava-se que a parceria comsistima acao conjunta entre o Estado e o
municipio no atendimento do ensino fundamental & isoplantacdo seria gradativa na
assuncdo parcial ou integral da rede publica estaglula gestdo educacional (ADRIAO,
2006).

Ainda em 1996, o governo federal instituiu a Eme@dastitucional n.° 14/1996 (EC)

e a Lei n.° 9.424/1996, que criou e regulamentdtundef, gerando um forte estimulo a
municipaliza¢do do ensino fundamental, pois osrsesueram distribuidos entre os Estados e
seus respectivos municipios proporcionalmente aeentl de alunos matriculados no ensino
fundamental regular nas redes de ensino. O Furidefou no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, a partir de 1.° de janeiro de8,9%m duracdo de dez anos, perdurando até
31 de dezembro de 2006.

Assim, pode-se inferir que o estimulo a municigad@ do ensino fundamental no

Estado de Sao Paulo vinculou-se a dois fatoresopdgpantes: no ambito estadual, as



medidas tomadas pela SEE, principalmente através’rdgrama de Acdo de Parceria
Educacional Estado-Municipio, no @mbito nacionainstalacdo do Fundef, que induziu a
transferéncia da oferta obrigatoria, inicialmergeld® a 4.2 séries do ensino fundamental, para
0s municipios (OLIVEIRA, 2004).

Com a municipalizacdo do ensino, 0S municipios gags a assumir novas
competéncias de gestdo inéditas e a inventar fordesdesempenho nas politicas
educacionais, visando adquirir uma cultura buragyéadministrativa e financeira de acordo
com as novas funcées (ADRIAO, 2007).

Nesse sentido, o processo de descentralizacdo wzagéd publica parece ter
induzido a consolidacdo de parcerias entre os rpiogcpaulistas e a iniciativa privada para
a oferta educacional, como alternativa no atendionéla nova demanda assumida com a
municipalizacdo do ensino fundamental (ADRIAO, 200Zomo exemplo, apresenta-se a
compra de sistema de ensino pelo municipio pautisté&Santa Gertrudes, visto no caso
estudado nesse trabalho.

No estudo de caso realizado com o municipio pauld® Santa Gertrudes,
observamos que a parceria publico-privada foi fdanatravés de contrato entre a prefeitura
municipal e a iniciativa privada: Sistema Objetiunicipal de Ensino (Some) para
aquisicdo de ‘sistema de ensino’ Unico. No contogtparticipantes tém interesses diversos e
opostos; de um lado, estd a administracdo publieadgseja um objeto de acordo (produto)
com menor preco; de outro, a iniciativa privada geseja o melhor preco possivel — o
contrato é celebrado entre administracao publipassoas fisicas ou juridicas (SILVEIRA,
2008).

O MUNICIPIO DE SANTA GERTRUDES

O municipio de Santa Gertrudes é um pélo ceranimaliza-se na regido centro-
oeste do Estado de S&o Paulo.

Estatisticas da Fundacédo Sistema Estadual de Asafls Dados apontam que a
populacao total é de 20.252 habitantes (SEADE, R(0B&nta Gertrudes € considerado um
municipio de pequeno porte (10.001 a 50.000 habi#inO indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) perfaz 0,782, abaixo da maédo Estado de Sdo Paulo que
perfaz 0,814. O indice de escolaridade é de 0,66¢q abaixo a média apresentada no
Estado, que é de 0,67.



Aspectos gerais da politica e administracdo municb

Nas gestfes 1997-2000 e 2001-2004 esteve a frandeldinistragdo municipal, o
prefeito Jodo Carlos Vitte, na primeira gestado wiado ao Partido da Frente Liberal (PFL) e
na segunda gestdo vinculado ao Partido da Socrabbracia Brasileira (PSDB), na pasta da
Secretaria Municipal de Educacgao esteve por oitis anprofessora Maria Helena Ferranti
Bichara, que era diretora de escola no municipio.

A gestdo 2004-2008 teve no comando da administrexg@d, o prefeito Waltimir
Ribeirdo, vinculado ao Partido do Movimento DemubccaBrasileiro (PMDB), foi seu quarto
mandato como prefeito municipal no municipio det&&ertrudes, assumiu como secretaria
municipal de educacéo a professora Euzilaine dm@#&ernandes, professora efetiva na rede
municipal de ensino do municipio, que permanecepasta de janeiro de 2004 a outubro de
2006, quando pediu exoneracdo do cargo comissipre@opasta passou ao comando do
professor Melhem Carlos Simdes, nao pertencent®usaro do Magistério do Municipio,
cuja atuacdo anterior fora na coordenacdo do ensi@dio da escola particular Anglo
Claretiano, no municipio de Rio Claro. Este respongelo comando da Secretaria até
dezembro de 2008.

A gestdo 2009-2012 esta novamente sob a admirdistdig; prefeito Jodo Carlos Vitte,
agora vinculado ao Partido Democratas (DEM), e curdp 0 seu terceiro mandato. A
secretaria municipal de educagdo € a professora Bilmoro Jorge, que atuava como

professora efetiva da rede municipal de ensincat¢aSGertrudes.

A organizacao da educacgdo no municipio de Santa Gerdes

O municipio de Santa Gertrudes conta com a redécipahde ensino, a rede estadual
de ensino e a rede particular de ensino que abrargeeducacdo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio e 0 ensino superior.

A educacado infantil é atendida nas unidades eslanunicipais denominadas
Creches ou Escolas Municipais de Educacédo InfdBNEI), este atendimento é oferecido
em sete unidades.

O ensino fundamental, séries iniciais e finais,i@strado nas seis unidades escolares
municipais designadas Escolas Municipais de Efsimalamental (EMEF).

O ensino médio é ministrado pela Unica escola mantelo governo estadual no
municipio de Santa Gertrudes.

No municipio de Santa Gertrudes ha uma Unica epeotecular. Inaugurada em 1995,

com a denominagcdo de Escola de Educacado Infanbly B2isney; em 1998, passou a



denominar-se Sistema Opc¢ao de Ensino — Soe, ofeleceensino infantil e fundamental, a
partir de 2003 ampliou seu atendimento ao ensindiondesde 2007, oferece o ensino
superior, constituindo um Polo de Educacdo a Disa(EaD) vinculado a Universidade
Luterana do Brasil - Ulbra.

Ainda, em 2007, valendo-se da mesma modalidadeniaagaonal, foi instalado no
municipio um Po6lo Presencial de EaD da Universigata o Desenvolvimento do Estado e
da Regido Pantanal — Uniderp, funcionando juntma escola municipal.

Todas as instituicbes de ensino no municipio déaSa@ertrudes se localizam na area

urbana, ndo havendo nenhuma classe instaladaasuéaé

Secretaria Municipal de Educacéo

A Secretaria Municipal de Educacédo de Santa Gexsrddi instituida em 1997, na
gestdo do entdo prefeito Jodo Carlos Vitte, na osigio havia o secretario municipal de
educacédo, um supervisor de ensino, um coordenad@agpgico, um assistente de secretaria e
um servente (FREITAS, 2003).

A estrutura da Secretaria Municipal de Educaca®aeta Gertrudes permaneceu a
mesma na série historica estudada, ndo houve@ranem mesmo quando foi firmada a
parceria publico-privada entre a administracdo ll@ca Sistema Objetivo Municipal de
Ensino (Some) para adocao de material didaticotiguis.

Em Santa Gertrudes ndo houve, ainda, a criacagstEnt Municipal de Ensino e ndo
h& um Plano Municipal de Educacéo.

Até 1996, Santa Gertrudes possuia um DepartamenEmldcacdo com uma estrutura
bem simples, e que em 1997, foi criada a Secreltinicipal de Educacdo de Santa
Gertrudes, na época, sob influencia de uma novan&tracao local, e ndo por coincidéncia,
concomitante a municipalizacdo das séries inidai®nsino fundamental. Acreditamos que
esse evento esteja vinculado as novas fungdes i@ssunpelos municipios, o que
consequentemente, exigiu a reestruturacdo do depamto visando atender as novas

competéncias.

A educacdo infantil
A rede municipal de ensino de Santa Gertrudes ataneducacao infantil em duas
creches e cinco pré-escolas. Ainda, no atendimanemucacéo infantil, h4d uma escola

particular.



Tabela 01: Matriculas na educacéo infantil no muniipio de Santa Gertrudes 1997-2006

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Creche Municipal - - - - 43 40 52 52 52 55
Creche Estadual - - - 0 0 0 0 0 0 0
Creche Particular - - - - 5 9 6 5 5 2
Pré-Escola Municipal 588 | 619 500 600 675 663 787 846 866 923
Pré-Escola Estadual - - 0 0 0 0 0 0 0 0
Pré-Escola Particular - 32 31 36 40 31 40 47 54 18

Fonte: A autora com base Banco de Dados do Projeto de Pesquisa Institucf@sadatégias municipais para a
oferta da educacéo basica: andlise de parceridis@ivado no Estado de Sdo Paulo”.

A rede estadual de ensino ndo apresentou matrinalalucacdo infantil (creche e
pré-escola), pois estas modalidades de ensino jdarhasido transferidas para a
responsabilidade do municipio. Na modalidade crasheatriculas municipais apareceram a
partir do ano de 2001, com acréscimo de 27,9% @@6;2na modalidade pré-escola as
matriculas cresceram 56,9% no periodo de 1997 6, Zfif¥ém observa-se que houve um
decréscimo nos anos de 1999 a 2000 em relacaocoaeah998. A rede particular de ensino
apresentou matriculas na educacéo infantil, na Inlade creche a partir do ano de 2001
crescendo no ano de 2002 e decaindo no ano de 2p@%entando um decréscimo de 60%
para o periodo entre 2001 e 2006; na modalidadegu@a apresentou um decréscimo de
43,7% para os anos de 1998 a 2006, percebe-seseitado nos anos de 1999, 2002 e 2006

nos quais as matriculas decresceram em relacé@masgjue os antecederam.

O ensino fundamental

A rede municipal de ensino fundamental de Santér@kss, até o final do ano letivo
de 2008, estava organizada e atendendo o ensidarfigmtal de oito anos, sendo que, duas
unidades escolares atendiam da 1.2 a 4.2 séreespdidades atendiam da 5.2 a 8.2 série e duas
unidades atendendo da 1.2 a 8.2 séries. O ensidarfiental municipal estava organizado em
quatro ciclos: Ciclo | — 1.2 e 2.2 séries; Cicle-18.2 e 4.2 séries; Ciclo lll — 5.2 e 6.2 séries;
Ciclo IV - 7.2 e 8.2 séries. O municipio, aindategrrom uma escola particular que também
oferece atendimento no ensino fundamental.

Tabela 02: Matriculas no ensino fundamental no mumwipio de Santa Gertrudes 1997-

2006

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ensino Fundamental || 1168| 1139| 1215 1142 1146 1223 1275 1292 1439 1507
Municipal
Ensino Fundamental | - - - 0 0 0 0 0 0 0
Estadual
Ensino Fundamental | 0 17 43 44 57 55 53 64 70 89
Particular
Ensino Fundamental I - - - 220 385 580 1146 1181 1207 1274




Municipal

Ensino Fundamental Il | 1071| 1220| 1101 1007 817 574 0 ( q 0
Estadual

Ensino Fundamental I - - - 23 35 44 51 57 72 83
Particular

Educacao de Jovens ¢ - - 54 65 105 81 73 81 77 209
Adultos Municipal

Educacao de Jovens ¢ - - 0 0 0 0 0 0 0 0
Adultos Estadual

Educacao de Jovens ¢ - - 0 0 0 53 0 0 0 0
Adultos Particular

Educacéo Especial - - 0 0 0 0 0 12 23 22
Municipal

Educacéo Especial - - 0 0 0 0 0 0 0 0
Estadual

Educacéo Especial - - 0 0 0 0 0 0 1 1
Particular

Fonte: A autora com base Banco de Dados do Projeto de Pesquisa Institucf@salatégias municipais para a
oferta da educagao basica: andlise de parceridis@iibivado no Estado de S&o Paulo”.

A rede estadual de ensino, no ensino fundamenrtaéries iniciais, entre os anos de
1997 a 2006 nao apresentou matriculas, devido acipalizacdo do ensino, transferindo a
responsabilidade do atendimento para o municigicensino fundamental 1l — séries finais,
as matriculas estaduais decresceram entre 19902ea®®zerar, pois a partir de 2003 houve a
municipalizacdo desse atendimento.

A rede municipal de ensino apresentou matricules s&ies iniciais do ensino
fundamental a partir de 1997, ocorreu acréscim298é para o periodo entre 1997 a 2006; no
entanto, pode-se ver que para os anos de 19980eh2Q@e um decréscimo no namero de
matriculas em relacdo aos anos que os antecedaéNes finais do ensino fundamental, as
matriculas municipais apareceram a partir do af® 28presentando acréscimo de 479% para
o periodo entre 2000 e 2006, devido & municipdiaagorrida em 2003.

Quanto a educacdo de jovens e adultos as matriculagipais apareceram a partir
dos anos de 1999 e 2006, apresentou-se um acrédei@®v%, houve uma queda no numero
de matriculas nos anos de 2002, 2003 e 2005 egioekos anos que os antecederam. Na
educacédo especial as matriculas surgem a pa2®@ig significando um acréscimo de 83,3%
para o periodo entre 2004 e 2006.

A rede particular de ensino apresentou matricusemsino fundamental — séries
iniciais nos anos de 1998 a 2006, um crescimentd2®85% para o periodo, houve uma
queda no numero de matriculas nos anos de 200D% &in relacdo aos anos que 0S
antecedem; no ensino fundamental — séries finaispatriculas apareceram a partir do ano

2000, o percentual de crescimento atingiu 260,8% paperiodo entre 2000 e 2006; a



educacdo de jovens e adultos apresentou matrisatasnte no ano de 2002 e a educacédo
especial apresentou uma Unica matricula nos and8afee 2006.

O ensino médio

Ha uma Unica escola publica que oferece o ensimiionégular e supletivo (Eja) em
Santa Gertrudes. A partir de 2003, o ensino meaitbém foi ofertado pela Gnica escola
particular existente.

Tabela 03: Matriculas no ensino médio no municipide Santa Gertrudes 1997-2006

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ensino Médio Municipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ensino Médio Estadual 388 | 438 553 623 638 725 764 766 738 728
Ensino Médio Particular - - 0 0 0 0 15 34 47 52

Fontes: A autora com base Banco de Dados do Projeto de Pesquisa Instituci@satatégias municipais para
a oferta da educacdo basica: andlise de parcdaifdzqgprivado no Estado de Sdo Paulo”, e nos daltos
Instituto Nacional e Estudos e Pesquisas Educasidwdsio Teixeira (INEP - dados do Ensino Médiogpas
anos de 1996 a 2006).

No ensino médio as matriculas atendidas pela rei@delal de ensino apresentaram
um acréscimo de 87,6% para o periodo entre 199006, Zendo que nos anos em 2005 e
2006 houve um decréscimo nas matriculas em relagsi@nos que os antecederam. A rede
particular de ensino apresentou matriculas no emsigdio a partir de 2003, com acréscimo
de 246,6% para o periodo de 2003 a 2006.

O ensino superior

O municipio de Santa Gertrudes possui 0 Pélo Peedate Educacgéo a Distancia da
Universidade para o Desenvolvimento do Estado Retpdo Pantanal — Uniderp - com sede
em Campo Grande no Estado do Mato Grosso, em tam@& com a Universidade
Anhanguera. Oferece 0s cursos superiores de: Asimragéo, Servico Social, Gestdo e
Marketing, Logistica, Pedagogia e Letras.

Também possui o Pdlo de EaD da Universidade Lugedin Brasil — Ulbra que

oferece o curso de Pedagogia.

Conselho Municipal de Educacao de Santa Gertrudes

A Lei Municipal n.° 1.598, de 16 de junho de 19@8tituiu 0 Conselho Municipal de
Educacdo (CME), sua criacdo antecedeu a municigditz da oferta do ensino fundamental
(agosto de 1997). Nesse sentido, consideramos mstatacdo do mesmo foi uma medida de
adequacdao a legislacao federal que previa sudoriagei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional - LDB). Ainda, a Lecrigcdo do CME é anterior a parceria
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publico-privada estabelecida entre a Prefeituraitipal e 0 Some (SANTA GERTRUDES,
1997).

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle S@ do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorigzdo dos Profissionais da
Educacao

Pd6s-municipalizacdo das séries iniciais do engimaddmental no municipio de Santa
Gertrudes, houve a criacdo do Conselho do Fundefést da Lei Municipal n.° 1630, de 18
de fevereiro de 1998, também em atendimento asldgdes nacionais: EC n.° 14/1996 e Lei
n.° 9.424/1996. A Lei de criagdo do Fundef € amtexiparceria entre a administragéo local e
a iniciativa privada Some (SANTA GERTRUDES, 1998a).

A Municipalizacdo do Ensino no municipio de Santa &trudes

Em 1996, existiam no municipio duas escolas esitmduana de 12 a 42 séries
denominada Escola Estadual Prof.2 Maria AparecgdArduda e outra de 5% a 82 séries e de
ensino meédio, denominada Escola Estadual Pedroaebga Rocha.

Relembramos que estava governador do Estado d@&#d0 o senhor Mario Covas
(PSDB, 1995-1998), que em 1996, instituiu o Prograte Acao de Parceria Educacional
Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Funddaie— Municipalizacdo, sob a
justificativa de melhorar a qualidade e a equidalte ensino fundamental publico.
Concordamos com Adrido (2006) ao afirmar que o Rrog visou redistribuir as
responsabilidades pelo ensino fundamental entrstadg e os municipios e sua implantacao
seria gradativa na assuncdo parcial ou integralredl® publica estadual e da gestdo
educacional, j& que a absorgdo das escolas pelogipias levaria em conta a capacidade
técnico-administrativa e financeira de cada muiaciplo municipio de Santa Gertrudes
houve, de inicio, a assuncédo parcial da rede @iBktadual, ou seja, a municipalizacédo das
séries iniciais do ensino fundamental (1997) e ggmsimente, a assuncdo total do ensino
fundamental que pertencia a rede estadual, ouaegries finais desta etapa também foram
municipalizadas (2003).

Na negociacdo com a SEE previu-se a construcamedesscola num dos bairros mais
populosos do municipio, uma vez que ndo havia catender a demanda e, em troca, 0

municipio municipalizaria todo o ensino fundamen&ll.2 a 4.2 séries. Nesse periodo, para a
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realizagdo do convénio, os professores foram osvo reunides realizadas nas escolas e a
populacdo conscientizada através de publicacdo®ral (FREITAS, 2003).

Em 7 de agosto de 1997, assinou-se 0 convénio ekiadho Programa de Acdo de
Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimedo Ensino Fundamental —
Municipalizacao.

Através do convénio, a Escola Estadual Prof.2 Maparecida de Arruda tornou-se
municipal e através do Decreto Municipal n.° 696,5dde setembro de 1997, recebeu a
denominacdo de EMEF Santa Gertrudes, posteriormatreevés do Decreto Municipal n.°
741, de 19 de junho de 1998, recebeu a denomirdg&MEF Joaquim Raphael da Rocha,
dando inicio ao processo de municipalizacao nessecipio (FREITAS, 2003).

A partir de 2003, na segunda gestéo do prefeito @@dlos Vitte, extinguiram-se as
vagas estaduais para atendimento das séries dim@&ssino fundamental — 5.2 a 8.2 séries; foi
entdo, que o ensino fundamental no municipio detaS@wertrudes tornou-se totalmente
municipalizado. Para tanto, houve o desmembramdmtBscola Estadual Pedro Raphael da
Rocha, dividiram-se as instala¢ces, formando dseslas, houve a constru¢do de um muro,
separando o ensino médio (estadual) do fundamémiahicipal), sendo que a parte que
abrigou o ensino fundamental passou a ser uma esn@a que recebeu o nome de Escola
Municipal de Ensino Fundamental Edna Teresa FidNos anos posteriores, houve
ampliacdes de escolas j& existentes e novas codssu

A municipalizacdo do ensino fundamental em Santatr@es precedeu a

consolidacéo da parceria publico-privada com o0 Some

Plano de Carreira do Magistério do municipio de Sata Gertrudes

A Lei Municipal Complementar n.° 1.656, de 29 dehjo de 1998, dispde sobre o
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério éaidb municipio de Santa Gertrudes. O
Plano adotou o0 Regime de Consolidagéo das Leisalmalho - CLT.

No Plano, a Carreira do Magistério Publico Munitipke Santa Gertrudes foi
organizada da seguinte forma: classes de docemiescontém o Professor de Educacao
Béasica | (PEB I) - professor de educacao infastipléncia, projetos educacionais e de ensino
fundamental | (Ciclos | e Il) e o Professor de Eai#o Bésica Il (PEB Il) - professor de
ensino fundamental Il (Ciclos Il e 1V). Além daaske de suporte pedagdgico, composta pelo
diretor de escola e o supervisor de ensino (SANERGRUDES, 1998b).
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Quanto a remuneracao salarial dos professores968) houve o recebimento de um
“prémio” de valorizacdo pago trimestralmente champeéla gestdo municipal de “residuo”,
constituido na forma da Lei Complementar n.° 18%83 (FREITAS, 2003). A Lei
estabelecia que tanto o Quadro do Magistério Mpaiciquanto o Quadro do Magistério
Estadual que prestavam servigo no ensino fundahemtede municipal de ensino de Santa
Gertrudes, tinham ao final de cada trimestre, qodmlivesse, direito ao repasse de 50%, e
ao final do ano, o restante ao outro 50% do resdtuéundef, também, quando houvesse
(SANTA GERTRUDES, 1998b).

A referida Lei estabelecia que o rateio do eventesiduo seguisse os critérios de
assiduidade (60%) e produtividade (40%). E quesalaislade integral de 100% seria valida
para aqueles que nao se afastassem nenhum didaddesaula, com excecdo de falta por
falecimentos de familiares, licenca-gestante outigiacédo em congresso desde que
autorizado.

A elaboracéo do Plano de Carreira foi posterioruinipalizacdo das séries iniciais
do ensino fundamental, apés quase um ano; a parp&hlico-privada foi implementada
posteriormente a aprovacao deste, e ndo houvéeir@ecia da instituicdo privada Some junto

a administrag&o local quanto a alteragdo do mesmo.

A decisao de adotar o sistema de ensino apostilado

Em Santa Gertrudes a decisao partiu da Secretanmdchal de Educacéo, de comum
acordo com o prefeito municipal. As justificatiyaara tal medida, presentes nos depoimentos
dos representantes do poder publico, foram: a selzele de estabelecer uma diretriz
pedagodgica para o ensino fundamental, de orgamizegguencial de conteudos para cada
série e de melhorar a qualidade do ensino.

Constatamos que, na municipalizacdo, uma nova ibéoaia foi colocada para o
municipio: o atendimento do ensino fundamentatemdo para as maos dos gestores locais a
responsabilizacédo pela oferta do ensino publiceanetspa; vimos, no caso estudado, que a
administracdo local buscou o apoio da iniciativi@ggata como alternativa para responder as
novas funcdes e demandas assumidas. Na desceializla educacdo publica, via
municipalizacdo do ensino e implantacdo do Fundeforreu a redistribuicdo de
responsabilidades, delegando-se aos municipiossnfovgdes e induzindo parcerias entre
municipios paulistas e o setor privado (ADRIAO, 20ADRIAO; BORGHI, 2007;
ADRIAO; BORGHI; GARCIA, 2008).
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O material, a formagao e os servigos oferecidos pedistema de ensino

Na parceria estabelecida entre a administracdd éooaSome, o material apostilado
fornecido constava de urkit' por aluno contendo duas apostilas organizadadipoiplinas
(a disciplina de inglés vem em apostila separdiaestralmente, e um caderno de orientacao
ao professor, também bimestral; ainda, traz cdsgress e jogos de acordo com 0s conteudos
trabalhados nas apostilas. Os servi¢os prestade$esgam a formacéo pedagdgica periodica
voltada aos docentes e gestores; a visita técmidagdgica na escola — duas vezes ao ano;
consulta pedagogiaa linee atendimento 0800, e-mail ou contato telefonico.

No relato da representante do Some o ‘sistema sia@rprivado foi definido como
moderno e atualizado, com material apostilado dalidade e elaborado por pessoal

“altamente” especializado, legitimando o privadmoomelhor’.

Sistema de ensino ou livro didatico

As justificativas dos entrevistados quanto ao €t municipios optarem pelo sistema
de ensino em detrimento ao livro didatico distrilnuigratuitamente pelo governo federal
foram: a primeira opcao solicitada na escolha dodos no Programa Nacional do Livro
Didéatico - PNLD néo era contemplada (lembramos qusggunda op¢ao também é escolha
da escola); o livro didatico ndo era consumivekistema de ensino’ oferece uma educacéo
de “melhor’ qualidade; a escola particular adot&istema de ensino’ e “deu certo”; as
escolas municipais seguem o mesmo “caminho”. Apaneente, o discurso dos entrevistados
pode levar-nos a depreensao de que a qualidadasiimeatrela-se a aquisicdo do material
apostilado, somente. Sugerindo que esse matenadiEDd bastasse, porém sabemos que é
necessario considerar a formagdo do professor,namita das aulas, a infra-estrutura

oferecida, entre outros aspectos que favorecernaegso ensino-aprendizagem.

Vantagens e desvantagens na adog¢éo do sistema derem

De acordo com os relatos dos entrevistados, aagams apontadas na adocao do
‘sistema de ensino’ mostraram-se semelhantes. gdsnantos radicam: ‘sistema’ Unico para
0 conjunto de escolas municipais de ensino fundehenaterial gratuito aos alunos e sem
custos aos pais, padronizacao de contetudos camnésybara cada série.

Como desvantagens foram apontados: o compromissonadgrir a apostila até o final
do bimestre, usar a apostila da “capa”’ a “contratap fato de que nenhum sistema ser
totalmente eficiente, o material ndo trazer atidetadiversificadas para se trabalhar com

alunos com dificuldades de aprendizagem.
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Constatamos no estudo de caso, que as vantagamarediretamente relacionadas a
possibilidade de uniformizar os contetudos trabalbaths escolas municipais. Pareceu-nos,
nas entrevistas, que o discurso legitimado pelor ggivado foi incorporado pela gestao
municipal, atribuindo a parceria com a instituiglitvada e ao material apostilado, ‘a

responsabilidade pelo éxito no ensino publico’.

Avaliacéo do processo e dos resultados da parceria
A sistematica de avaliacdo do processo e dos aeeslt da parceria entre a

administracdo publica e o Some foi realizada pglape técnica da secretaria de educacao,
através de acompanhamento continuo da implantag&istema’ junto as escolas de ensino
fundamental. Entretanto, verificamos que ndo hauva sistematica formal de avaliacdo; os
depoimentos informam que a equipe técnica estesgepte acompanhando o trabalho dos
professores com o material didatico apostiladoue abservaram melhora no desempenho
escolar dos alunos e na organizacéo do traballentic

O contrato de aquisicdo de sistema de ensino no maipio de Santa Gertrudes 2004-
2005

A Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes firmoucpdaa com a iniciativa privada
Sistema Objetivo Municipal de Ensino, no ano de42@0prorrogou o contrato para o ano de
2005, mantendo-se as mesmas especificacbes. Catcomatsrangia a compra de material
didatico apostilado para a educacéo infantil ((dtietapa da creche e a pré-escola) e para o

ensino fundamental (1.2 a 8.2 séries).

O contrato foi intitulado “Contrato que entre siet®am a Prefeitura do Municipio de
Santa Gertrudes/SP e a Editora Sol Soft’s e Liktda., foi realizado por meio de licitagdo
na modalidade tomada de precos, em janeiro de 2004, prazo até 31 de dezembro deste
mesmo ano. No ano de 2005, foi realizado um terenprdrrogacéo de prazo utilizando-se do
contrato original, extinguindo-se em 31 de dezenader@005 (SANTA GERTRUDES, 2004,
2005).

Aspectos financeiros
A patrticipacédo da Unido e do Estado em relacamtab das receitas municipais, de
impostos préprios e transferéncias constitucionaigtesentou uma parcela significativa na

composicao dos recursos a serem gastos com edupacizendo uma media de 85,7% de
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1997 a 2006. O percentual de participacdo de Samttmudes correspondeu a uma média de
14,3%, o que indicou baixa arrecadacado municipabggparado ao que o municipio recebeu
de transferéncias.

A despesa total em Manutencao e Desenvolvimenténdmo (MDE), foi crescente,
houve uma ampliagéo de 149% no periodo de 199D, 2dtretanto, houve um decréscimo
de 6,7% para o ano de 1999 em relacdo ao ano & @986e 0,7% para o ano de 2003 se
comparado ao ano de 2002. Com relacdo ao contetoothpra de sistema de ensino
apostilado, 2004 e 2005 manteve-se a mesma quaatiééerente ao numero de alunos e o
preco do material didatico anual por aluno/ano p@eveu o0 mesmo; em 2004, o valor do
contrato correspondeu a 12,5% do total de despeddl2E (9,3% deste percentual se referiu
a compra de material apostilado para as sériemimie finais do ensino fundamental); em
2005, o valor do contrato correspondeu a 9,4% th de despesa em MDE (sendo que, 7,0%
se referiu @ compra de material apostilado de &.2 aéries do ensino fundamental). Pode-se
considerar, neste caso, um percentual significafR@o a 80%) destinado a compra de

sistema de ensino apostilado.

CONCLUSOES

No estudo de caso realizado no municipio de Saetéru@es, verificamos que, a
parceria publico-privada estabelecida entre a agdimagdo local e a iniciativa privada Some
para adocédo de ‘sistema de ensino’ apostiladogeaomjunto de escolas da rede municipal de
ensino fundamental alterou as politicas educagonainicipais ao transferir dotus’
decisorio quanto a organizacdo curricular e formagdcente para o ‘sistema de ensino’,
anterior a parceria eram realizados pela equipelase pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

Podemos considerar que a municipalizacdo da ofedacacional no ensino
fundamental, levou o municipio de Santa Gertrudassiin¢gdo de novas responsabilidades
referentes ao ensino fundamental, como alterngi@va atender a demanda ocasionada por
essas responsabilidades, o gestor local buscooio B iniciativa privada.

Ainda, um aspecto importante que inferimos apomtaa necessidade de maior
competéncia da equipe técnica da secretaria mahidg educacdo no sentido de definir,
articular, implementar e acompanhar as diretrisiee&cionais para o conjunto de escolas de

sua respectiva rede de ensino.
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